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TOTH G. CSABA:

ALLAMI BEVETELEK ES KIADASOK, 2000-2008

A magyar allamhaztartas fobb mutatoi azt jelzik, hogy az allami centralizacié mértéke
novekedett az ezredfordul6 ota. A kiadasok 2000 és 2006 kozott az éves GDP-hez képest hét
szazalékponttal nottek, mikozben a bevételek ettdl elmaradva, kevesebb mint két
szazalékponttal emelkedtek.

Az elmult hat év két legjelentdsebb deficitje 2002-ben és 2006-ban alakult ki. Mindkettot egy
jelentds kiadasnovekedés €s egy viszonylag kisebb, de nem elhanyagolhat6 bevételcsokkenés
eredményezte. Az allamhéztartas legfobb mutatdéi mogott meghtizodo folyamatok elemzése
arra vilagit rd, hogy a 2006-ban megkezdett koltségvetési konszolidacio elsésorban a
kiadascsokkentésre épiilt, amit a kormanynak eddig nem sikeriilt teljes mértékben
megvaldsitania.

Adobevételek

Az adokbol szarmazd bevételek a teljes bevételi oldal 80-90 szazalékat adjak. Az
adobevételek GDP-aranyos mértéke az ezredforduld ota hullamzo: 2002-ig csokkent, 2003-
ban jelentésen emelkedett, 2004-ben Gjra csokkent és azota évrdl évre novekszik. 2007-ben
az adobevételek aranya a 2000-es szint folé emelkedett.

Az adobevételek alakulasat leginkabb a fogyasztashoz kapcsolt adok befolyasoltak. Ez
nem csak stulyukbol addédik (a teljes addbevétel tobb mint harmada ezekbdl az adokbol
realizalodik), nagysaguk évrél évre viszonylag jelentds mértékben valtozott: 2002-ig
csokkent, 2003-ban emelkedett az unios eldirasokhoz kapcsolddo jogszabalyi modositasok, és
a fogyasztas fellendiilése miatt. Az uniés csatlakozasunkhoz kapcsolodo addvaltozadsok miatt
azonban a fogyasztdshoz kapcsolt addbevételek 2004-ben ujra csokkentek. A 2006-os
afacsokkentés miatt kiesd bevétel egy részét az egyéb fogyasztasi adokbdl (elsdsorban a
jovedéki adobol) szarmazo jovedelem kompenzalta.




1. abra

A konszolidalt adé- és jarulékbevélek alakuliasa
a GDP szazalékaban (2000-2008)
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Megjegyzés: */ 2007-re a varhato, 2008-ra a tervezett adatok

A vizsgélt idészakban 2006 volt az elsé olyan ¢év, amikor az Osszes adobevétel és a
fogyasztashoz kapcsolt adokbdl befolyt bevétel ellentétes irdnyban valtozott. Az utdbbibol
szarmaz6 bevétel kis mértékben csokkent, az Osszes adobevétel pedig novekedett. Ez
elsdsorban a gazdalkodd szervezetek befizetéseinek koszonhetd, amelyek az évezred elsd
éveire jellemzO néhany szdzalékpontos csokkenés utan 2004-ben és 2006-ban is jelentdsen
emelkedtek. A novekedést nem az egyik legjelentésebb vallalkozéi adoteher, a tarsasagi
adé valtozasa, hanem (kiilonosen 2006-ban) tobb ,(fiatal” adonem, elsésorban az
egyszerisitett vallalkozdi ad6 és a kiilonadé eredményezte. A jarulékok és a lakossag
terhei mintegy azonos iitemben ¢és mértékben, 0sszesen a GDP fél szdzalékaval csokkentek
2000 és 2006 kozott.

A koltségvetés bevételi oldalan 2007-2008-ban a jarulékok és a lakossagi adoterhek
emelkedése jatssza a legfontosabb szerepet az allamhaztartas konszolidaciojaban. Az 6sszes
adobevétel mintegy masfél szazalékpontos emelkedése nagyjabol kétharmad-egyharmad
aranyban a jarulékok emelésébdl és a lakossagi adéterhek novekedésébdl szarmazik. A
jarulékbevétel novekedés elsdsorban a kulcsok emelésére vezethetd vissza, a lakossag terhei
az szja-kulcs valtozatlansaga mellett emelkednek. A ndvekedések a kiilonado bevezetése €s a
gazdasadg kifehéritése céljabol szigoritott ellendrzések (pl. vagyonosodési vizsgélatok)
okozzak.

Nem addjellegii bevételek

Az éllami kiaddsok finanszirozdsdnak masik forrasat a lakossagot és a vallalati szférat nem
terheld egyéb bevételek jelentik. Ezek koziil a privatizacids bevételek €s az Europai Unidbol
érkez6 tdmogatasok a legjelentdsebbek. Az évtized elsd felében ezen bevételek GDP-aranyos
hanyada alig valtozott. 2004-ben uniés tagsagunkkal (és az ehhez kapcsolodd befizetési
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kotelezettséggel) parhuzamosan szamottevéen megnétt az unids tamogatasok volumene. Ezek
a tételek konyvelési szempontbdl novelték a koltségvetési szervek bevételeit. A privatizacios
bevételek 2005-ben latvanyosan megugrottak. A mintegy 2,5 szazalékpontos
bevételndvekedés négyodtdde a Budapest Airport eladdsabdl szarmazott, amely pénzforgalmi
szemléletben dnmagaban 400 milliard forinttal segitette a koltségvetést.

2. abra

Az allam nem adéjellegii bevételeinek alakulasa
a GDP szazalékaban (2000-2008)
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Megjegyzés: */ Tervek szerinti adatok

2007-ben, illetve 2008-ban a kormanynak mar nincs lehetésége privatizacios bevételekkel
konszolidalni a pénzforgalmi hidnyt és a koltségvetési szervek bevételei sem emelkednek
jelentésen. Az uniés tamogatiasok nagysaga ¢és aranya novekszik, de ennek
hianycsokkent6 eredményét az unios tagdij és a megnovekedett tamogatasokkal
aranyosan novekvé tarsfinanszirozasi kotelezettség mérsékli.

Konszolidalt kiadasok

Az allam konszolidalt kiadasai tobb mint hét szazalékponttal novekedtek 2000 és 2006
kozott. A novekedés 2002-ben és 2005-ben volt a legnagyobb. Ha ezt a két évet figyelmen
kiviil hagynank, (a GDP-hez viszonyitva) gyakorlatilag valtozatlan mértéki lenne a kiadasok
nagysdga, a 2001-es és a 2003-as kiaddscsokkentés bdven kompenzélnd a 2006-os
kiadasnovekedést.
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3. abra

Az allamhaztartas konszolidalt kiadasai a GDP szazalékaban
(2000-2008)
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Megjegyzés: */ Tervek szerinti adatok

Funkciokra lebontva lathatd, hogy az allamadéssag-kezelés terhei 2001-ben csokkentek,
nagysdguk azota alig valtozott. Az altalanos miikodési funkciok koltségei 2002-ben és
2005-ben novekedtek eroteljesen, leginkdbb a torvényhozoi és a végrehajtoi szervek
kiadasnovekedése, elsOsorban a kozigazgatdsban dolgozok béremelése miatt. 2003-ban
sikeriilt csokkenteni az allam miikddési koltségeit, s ez hozzajarult ahhoz, hogy a 2006-0s és a
2000-es kiadasok GDP-aranyos mértéke kozott alig negyed szazalékpontnyi kiilonbség
alakuljon ki.

Az allam koltségei funkciok szerint:
- Allami miikédési funkcidk (torvényhozds, rendvédelem, kozosségi szolgdltatdisok)

Joleti funkciok

0 Oktatas

0 FEgészségiigy

O Nyugdij és egyéb joléti szolgaltatasok

O Lakastigyek, kozosségi tevékenységek

O Szorakoztato, kulturdlis, és vallasi tevékenységek
Gazdasagi funkciok (kozlekedés, ipar, mezogazdasag, kérnyezetvédelem... stb.)
Allamadéssdg-kezelés
Funkcioba nem sorolhato egyéb tételek

A gazdasagi tevékenységek koltségei igazodtak leginkabb a valasztasi ciklusokhoz. Az
egyes idOszakokra jellemzdé ingadozas szinte kizarolag a kozlekedésre szant kiaddsok
valtozasat koveti. Ehhez jarult, hogy a beruhazéasok koltségeit nem mindig abban az évben
szamoltak el a koltségvetésben, amikor azok megvaldsultak. 2002 rendhagyd volt abbol a
szempontbol, hogy utakra, autdépalyakra, és vasutra sokkal tobb pénzt koltott az allam, mint
egy évvel korabban. 2006-ban ismét emelkedett az uthalozatra forditott kiadasok nagysaga. A
gazdasagi funkcidkra koltott dsszegek GDP-aranyos mértéke Osszességében 2000 és 2006
kozott csak kis mértékben nott.
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4. abra

Az allamhaztartas konszolidalt kiadasainak éves valtozasa
a GDP szazalékaban (2000-2008)
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Megjegyzés: */ Tervek szerinti adatok

Az éallamhaztartas kiadasai koziil a legjelentdsebb tételt a joléti kiadasok jelentik, ugyanez a
kiadasnovekedésre is igaz. A szocidlis transzferekre forditott 6sszeg 2000 és 2006 kozott a
GDP aranyaban mintegy hat szazalékponttal, ezen belill a nyugdijra és mdas szocialis
juttatasokra koltott 6sszeg tobb mint két és fél szazalékponttal nétt. Ez utdbbi ndvekmény
felét a nyugdijakra forditottdk, ezek mértéke kiilonosen 2002-ben (a 13. havi nyugdij
bevezetésével), tovabba 2005-ben ¢€s 2006-ban emelkedett.

Az egészségiigyre szant Osszeg az évtized elejétdl folyamatosan nétt. Erre 2006-ban a GDP
egy szazalékaval forditott tobbet az allam, mint hat évvel korabban. A valtozas iranya ¢és
kiegyensulyozottsaga az oktatasra is igaz, itt a kiaddsok masfél szazalékkal novekedtek. A
lakasépitések ¢és a kozosségi szolgaltatasok koltségei kis mértékben emelkedtek 2000-tol
2006-1g. A kultaradhoz, a szorakozashoz és a vallashoz kapcsolodo egyiittes kiadasok jelentik
az egyetlen teriiletet, melynek GDP-aranyos kiadéasai csokkentek.

2000 ¢és 2006 kozott leginkabb a joléti kiadasok ndvekedése miatt nétt az adllam mérete, és
hasonloan a kiigazitas is leginkabb ezeket a teriileteket érinti. (A 2007-es konszolidalt adatok
még nem allnak rendelkezésre, csak a tervszamokat tudjuk 0sszehasonlitani a tényadatokkal.)
2007-ben és 2008-ban a teljes kiadasi oldal 3+1 szazalékpontos csokkentését tizte Ki
célul a kormany. Ez az éltaldnos koltségek 1,2 szdzalékpontos, a gazdasagi funkciokra szant
kiadasok 1,5 szazalékpontos cs6kkenésébdl (ebbdl a kozlekedés 1,2 szazalékpont), tovabba a
joléti kiadasok 2,3 szazalékpontos, valamint az egyéb koltségek 1,2 szazalékpontos
emelkedésébdl adodik Ossze. 2007-ben varhatdéan valamivel kisebb lesz a hidnycsokkentés,
mint a tervezett 3 szazalékpont.
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Az allamhaztartas egyenlege

A bevételi és kiadasi oldal mutatoi alapjan 2000-r6l 2001-re tigy csokkent a hiany mértéke,
hogy a kiadasok kis mértékben csokkentek, a bevételek pedig kis mértékben ndvekedtek.
Elébbi az allamadéssag kamatkoltségeinek csokkentésére, utobbi elsésorban a
fogyasztasi adokbol befolyt oOsszeg novekedésére vezethetd vissza. 2002-ben az
adobevételek csokkenése, és a kiadasok nagy mértékii ndvekedése miatt megugrott a hiany. A
kiadasok koziil leginkabb a kozlekedésre forditott milliardok haladtik meg az egy évvel
korabbi Osszeget. A valasztast megel6zOen és azt kdvetden is nétt a joléti kiadasok és
(allami) funkcionalis koltségek oOsszege. A 2003-as konszolidacié elsOsorban
kiadascsokkentésre, ezen belill leginkabb a kozlekedésre szant koltségek visszafogasara.
Novekedtek ugyanakkor a fogyasztdshoz kapcsolt adobevételek is. 2004-ben a kiadési oldal
valtozatlansaga mellett az adobevételek csokkenése miatt nétt a deficit.

2005-ben a joléti funkciokra szant kiadasok emelkedése nagymértékben ndvelte a kiadasi
oldalt. Azért nem lett mar ekkor 8-10 szazalékos a pénzforgalmi hiiany, mert a kis
mértékben csokkend addbevételek mellett jelentds Osszegek folytak be privatizaciobodl és
unids forrasokbol. 2006-ban a kozlekedés fejlesztése miatt nott tovabb a kiadasi oldal, de az
adobevételek enyhe emelkedése nem volt elegend6 a 2005-6s privatizacios bevételek
kiesésének kompenzalasara. A fenti szamok a magyar koltségvetés mitkodésének azon
sajatossagara mutatnak ra, hogy az éallam miikodésétdl fliggetlen egyszeri tényezdk (pl.
privatizacios bevételek) és konyvelési modszerek (pl. autdpalya-€pités) jelentds mértékben
befolyasoljak a fobb mutatok alakuldsat.

5. abra

Az allamhaztartas konszolidalt bevételének és kiadasanak alakulasa
a GDP szazalékaban (2000-2008)

55%
50% ’_/‘_’\\

45% A

40%

35%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008*

Az AHT konszolidalt bevétele (centralizacios rata) Az AHT konszolidalt kiadasa (Gjraelosztasi rata)

Forras: PM
Megjegyzés: */ Tervek szerinti adatok

A konszolidaciéos program tervei kozott 2007-re elsdsorban kiadascsokkentd 1épések
szerepeltek. Bar konszolidalt adatok még nincsenek, az mar tudhat6, hogy 2007-ben gy
sikeriilt a (pénzforgalmi szemléletben) tervezett 2,5 szézalékpontos hidnycsokkentést
tulteljesiteni egy szdzalékponttal, hogy az, az 4dllam ndvekedésével jart egyiitt. A tervekhez
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képest jelentdsen emelkedtek az adobevételek és valamelyest a kiadasok is. 2008-ban a
kormany folytatja a kiadasok csokkentését, a koltségvetés bevételi oldala csak kis mértékben
novekedik majd.
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