Barabas Gyula': Nyugdijreform — az adérendszer és az alacsony
foglalkoztatottsag csapdajaban

I. VezetGi 6sszefoglalod

A népességfogyds és eliregedés nyngdijrendszert terheld hatdsai ma még vissgafogottak, miégs jelentds a
magyar nyugdijrendser bianya. Hidba jut 3 feresd kori egy idds emberre, a nyngdijrendszer mdr ma is
évente 5-600 milliard forintos dllamaddssdgot hagy drokiil a_jovd generdcidinak. Ennek két [0 oka ag
alacsony foglalkotatottsag és a jelentds méreteket oltd adoelferiilés. A keresikoriak kevesebb, mint 60
szdazaléka dolgozik, és a korhatdr alatti nyugdijasok magas sdma miatt az eltartottak sgdma is
lényegesen tobb mint ag iddseké. Emellett a jarnlékbefizetéisek 88 szdazaléka az aktiv kori lakossig
kevesebb, mint 40 szazalékdra, 2,5 millio emberre harul. A foglalkogtatdsi és adozdsi probléma miatt
tehdt s3iik jarulékfizetdi kirnek kell eltartania a nyngdijasok iddseknél lényegesen szélesebb taborat.

A nyugdijbomba azonban nemecsak azért ketyeg, mert mdr ma is nagy a rendsger hidanya. Ennél
Jfontosabb, hogy a rendszer a gazdasdg fejlidése és a népesség biviilése szempontiabol visszafogo és nem
ds3tonz6 hatdsi. Tovabba az, hogy ag idd miildsival a demografiai, foglalkoztatisi és adozasi probléma
egyre nagyobb terheket rak majd a nyugdijrendszerre.

A nyugdijrendszer atfogo reformjanak a demograéfiai, foglalkoztatasi és adézasi problémara
egyarant valaszt kell talalnia

A magyar nyugdijrendszer f6bb problémai és egy atfogo reform lehetséges iranyai

Problémak Hatasok ma Hatéasok a jévében Egy atfogé reform fébb iranyai
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A ma még mérsékelt demogrdfiai hatdsok bigonyosan sgamottevien erdsodni fognak. Jol érzékelteti a
demogrdfiai helyzet romldasinak mértékeét, hogy a népességfogyds és eloregedés hatasira a 65 évnél
iddsebbek keresdkoriakhoz viszonyitott aranya 2050-ig ag; eldrejelzések szerint megduplazddhat.

LA szerz6 a Magyar Nemzeti Bank igazgat6-helyettese, a CEMI ,,Makroegyensuly és névekedés” cimd
tanulmanyanak koltségvetési szakértSje és a portfolio.hu oldalon megjelent ,,A nyugalom dija” c. tanulmany
egyik szerz8je. Ez a tanulmany 2006. oktdber 17-i ,,A magyar nyugdijreform nemzetkézi titkérben” cimd -
Portfolié konferencian elhangzott el6adas szerkesztett, a 2005-6s SZJA-bevallasok Gsszesitett adatai alapjan
atdolgozott valtozata. A tanulmany a szerz8 nézeteit tartalmazza, és nem feltétleniil tiikrozi az MNB
hivatalos allaspontjat.



Az alacsony foglalkoztatis és a jaruléke-elkeriilés miatt a mai nyngdijrendszer nemesak a felszinen,
hanem a felszin alatt is tetemes hidnyt termel, és e a rejtett hidny ag, idd eldrehaladtaval felszinre fog
tirni. Egyrészt ag alacsony foglalkotatas kovetketében sokan lesgnek olyanok, akiknek nem lesz elég
s3olgdlati ideje abhoz, hogy myngdijat kaphasson.” Masrésxt mivel tetemes a3 alacsony (bevallott)
Jovedelmiiek ardnya, nemesak azoknak nem lesy elégséges nyngdija, akiknek nincs elég s3olgdlati idejiik,
hanem azoknak is, akiknek kevés a tényleges, vagy a kimutatott jovedelmiik.

A nyngdijrendszer jovibeli hianyanak szamitisakor tehdt nemesak ag eloregedéssel, hanem azzal is
szamolni - kell, hogy a magyar tarsadalom s3éles tomegeinek, akdr az iddskori népesség 50-60
szdzalékanak a nyugdijat kell majd kiegészitent. Ex persge nem i jelenség, hiszen a rokkant
nyugdijazas rendsgere tulajdonképpen ma is s3éles tomegeknek biztosit a befizetett jaruléokndl
magasabb nyngdijat.

Ladthatd, hogy a nyngdijrendszer hidgnyanak okai a nem hatékony, addelkeriilésre  dstingd
addrendszerig, a szocidlis ellatisok és a rokkant nyugdijak megdllapitisinak foglalkoztatist nem
serkentd rendszeréig nyilnak vissza. Mindezgek miatt a megoldasokat is s3élesebb kirben kell keresni, a
csak a nyugdijrendserre fokusald reform siikségszerden féloldalas lesg.

A meglév nyugdijrendszer feltételeineke mddositisin (effektiv és hivatalos korbatar emelése, nyngdijak
emeléséneke rendszere stb.), vagyis az din. parametrikus reformon tilmenden tovabbi 5 teriileten van
lépésekere sziikség abhoz, hogy a demogrdfiai, foglalkoztatisi és adizdsi problémdikat kezeljiik.

1. Demogrdfiai Gsztonziok: A gyerekvillalis és gyereknevelés poitiv hatdsait érdemes valamilyen
Sformdban figyelembe venni a nyngdijrendszerben. A felnevelt gyerekek szdma és képettsége ugyanis
alapjaiban hatdrogza meg a jovibeli jarulékfizetéseke meértékeét.

2. Adoreform: A jarulékelkeriilés mérséklése és a foglalkogtatis nivelése, vagyis a jarnlékalap
szélesitése érdekében sziiksés van ag addrendsger dtalakitisira. Az addreform fkeretében nagyobb
hangsiilyt kell fektetni a jobban beszedhbetd, nem a munkdt terbeld adikra.

3. A rejtett hidny csokkentése: Egy minimalis megélhetést biztositd alapnyngdsj bevesetése
valdszindileg nem elkeriilhetd. Abhoz agonban, hogy a nyngdijak kipdtidsa ne a ma és a jovdben elégséges
Jarulékot fizetdk rovisdra — példanl ag § jovibeli nyugdijuk csokkentésével — tirténjen, a befizetéseket is
célszerd az alapnyugdij rendszerével osszhangba hozni. A rejtett hidny és a_joviben kipdtlandd isszeg
nagysaga akkor meérsékelbetd, ha az érintett kir mai jarnlékbefizetéseit kozeliteni lehet a jovibeli
nyugdij-kifizetésekhbez. Ennek egy lehetséges formdja lebet egy minimadlis befizetési  kiis3obérték
meghatdrozdsa, vagyis egy fix 05s3egi ado, vagy jarulék bevezetése, ami lehetdvé tenné a munkdt terheld
addknlesok csikkentését is.

4. Munkawvadllaldst 0sztonzd szocidlis elldtdsok: Célszeri dtalakitani ay aktiv koriak
szocidlis ellatdsanak és a rokkantnyngdijazds rendszerét is olymddon, hogy a munkavillaldsi
hajlandésagot fokozza, és dijazza a hosszabb s3olgdlati iddt.

5. A nyugdijrendszer és a munkdt terbeld jirulékok szétvdlasztasa. A sk

Jarulékalap és a sok elldtott koZotti ardnytalansag miatt megfontolandd, hogy sziikség van-e olyan ondlls
nyugdijkassdra, amit kizdardlag munkdt terbeld jarulékokbil finansziroznak. Kiilindsen a korhatdir
alattiak nyugdijkiadasaindl lebet érdemes mas addbevételeket is felbasgndlni a finanszirozdshoz.

Ezen dtalakitdsok tovabbi atfogd elemzéseket tesznek s3iikségessé. Kapkodni nem kell, de ag idd siirget.
A jarulékbefizetések és a jovibeli virhatd kifizetések kiotti arinytalansagok miatt a nyugdijrendszer
rejtett, joviben felszinre keriild addssdga ngyanis naprol napra né.

2 Ezen kort a szakma Augusztinovics Maria utan bétaknak és gammaknak nevezi.



II. Egyelére nem demografiai hatasok, hanem foglalkoztatasi és
adoprobléma

A népességfogyas és eloregedés hatasai egyel6re az eurdpai atlagnal kevésbé
terhelik a magyar nyugdijrendszert. A sziletések szamanak jelentés visszaesése és a
varhato életkor névekedése miatt a magyar tarsadalom egyszerre fogy és Oregszik. Ezen
demografiai hatasok azonban ma még visszafogottak, hiszen a nagy létszamu évfolyamok
ma még az aktiv koruak taborat bévitik. Ha az aktiv koruak, tehat a 15 és 64 év kozotti
népesség nagysagat a nem aktiv kordakéhoz, vagy az idésekéhez viszonyitjuk, akkor
kijelenthetjiik, hogy ma még nem allunk rosszabbul, mint az EU-15-6k. Igaz, hogy
némileg tobb, - szam szerint 53 - gyerek és id6s jut Magyarorszagon 100 aktiv korara,
mint a tobbi visegradi orszagban, de az arany még mindig kedvez&bb, mint a régi
tagallamokban (60) (1. abra). Az idéskori demografiai fiigg6ségi rata esetében is hasonlo a
helyzet: némileg rosszabbul allunk, mint a kérnyez6 orszagok, de jobban, mint a régio.

1. dbra: A teljes és ag iddskori demografiai fiigedségi rata a Visegradi orsgagokban és a régi EU
tagdllamokban (2005)
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Az aktiv kortiakra juté fiatalok (15 A népesség eloregedése a régioban

alatt) és id6sek (65 felett) aranya
még nem éri el az EU-15 atlagat

nalunk a legnagyobb mértéki, de nem
éri el az EU15 orszagok szintjét
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A jovében bizonyosan romlé, de ma még visszafogott demografiai hatasok
ellenére, barmilyen hianymutatét néziink tetemes a nyugdijrendszer hianya. A
nyugdijrendszer hianyat tobbféleképpen lehet mérni, hiszen a jarulék-bevételek nem csak
a nyugdijalapba érkeznek, és nem csak a Nyugdijbiztositasi Alapbdl térténnek kifizetések.
Attdl fiigeben, hogy a magannyugdij-pénztari jarulékbefizetéseket, illetve az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztarbol, a kézponti koltségvetésbdl és a helyi 6nkormanyzatoktol
torténd nyugdij, illetve nyugdij-jellegd kifizetéseket® figyelembe vessziik-e, a 2005-6s
hiany mértékére a GDP 2 és 4 szazaléka kozotti szamok adédnak. Akarhogy is nézzik, a

3 Az Egészségiigyi Alap fizeti ki a III. kategoridja, vagyis a nem teljes mértékben leszazalékolt nyugdijasok
nyugdijat, mig a kézponti kéltségvetésnek is vannak a GDP 0,6 szazalékanak megfelel6 nyugdij-jellegti
kiadasai. Emellett a helyi 6nkormanyzatoknak is van mintegy 9 millidrd forintnyi nyugdijkifizetésiik.



ma még relative kedvezé — de a jovében bizonyosan romlé -demografiai helyzet ellenére
jelentSs a nyugdijrendszer hianya.

2. dbra: A nyngdijrendszer kiilinbozd hidnyszdamai (Magyarorszag, 2005)

...mégis akarhogy nézziik, tetemes a hiany.

A nyugdijrendszer hianya (2005,GDP szazalék)
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Forras: ONYF (1): Az 6sszes adott évi befizetéshez viszonyitva. (2) Ar ijpénztari é ez viszonyitva.

Annak, hogy az eurdpai atlagnal kedvez6bb demografiai hatasok ellenére jelentSs
hianyt termel a nyugdijrendszer, egyik f6 oka az alacsony foglalkoztatottsag. A
foglalkoztatottsagi rata ma Magyarorszagon 57% kortl alakul, ami mintegy 7
szazalékponttal alacsonyabb érték, mint az EU-25-6k atlaga. Eurépaban csak Malta és
Lengyelorszag  foglalkoztatottsagi mutatéja  alacsonyabb a  magyarnal. Ha a
foglalkoztatottsag terén elérnénk az eurdpai atlagot, akkor az mintegy 500 ezer f&vel tébb
foglalkoztatottat és jarulékfizet6t jelentene.

A magas hiany masodik f6 oka az, hogy a mai adérendszerben az elrejtett
jovedelmek nagysaga eléri az 1000 milliard forintot. Az APEH-hez beadott 2004-es
személyl jovedelemadd bevallasok alapjan a kimutatott jovedelmek eloszlasa
Magyarorszagon meglehet6sen furcsa, és lényegesen eltér a szlovakiai jovedelem-
eloszlastol, ha a szlovak jovedelmeket a 2004-es atlagos piaci arfolyamon forintositjuk.
Mig Magyarorszagon az ad6zok 35 szazaléka vallott be 60 ezer forintnal alacsonyabb
atlagos havi jovedelmet, addig ez az arany Szlovakidban mind6ssze 13 szazalék. Ha
Magyarorszagon a jovedelmek eloszlasa olyan lenne, mint Szlovakiaban, akkor mintegy
1000 milliarddal nagyobb lenne a bevallott j6vedelmek nagysaga. Mindez igen erésen arra
utal, hogy tetemes az elrejtett jovedelmek nagysiga. Ha csak a més szamitasok alapjan® is
alsé becslésnek tekintheté 1000 milliarddal szamolunk, akkor is évente mintegy 250-300
milliard forintra tehet6 az elmaradt jarulékbefizetések nagysaga, ami a nyugdijkassza
hianyanak mintegy felét teszi ki.

A jarulék-befizetések dont6 része a jarulékfizet6k 2,5 milliés csoportjara harul,
mert kozel 2 millidan évi 750 ezer, vagyis atlagosan havi 62.500 forintnal kevesebb
jovedelem utan fizetnek jarulékot. Az egyenetlen j6vedelembevallasok a

4 CEMI: Makro egyensuly és névekedés, 2006 elérthet a www.cemi.hu honlapon



jarulékbefizetésekben is megjelennek. A 2005-6s APEH adatok szerint 1,8 millidéan
vallottak be éves 750 ezer forintnal alacsonyabb jovedelmet, vagyis 1,8 millidan voltak
olyanok, akiknek a havi atlagos j6vedelme nem haladta meg a 62.500 forintot. Ezen kézel
2 milliés kor becslések alapjan a nyugdijjarulék tomeg mindossze 12 szazalékat fizette be,
igy a terhek donté része a fennmaradé 2,5 millio, 62.500 forint atlagos havi jévedelemnél
magasabb 6sszeget bevallo jarulékfizetére harult. Bar nincs pontos adatunk az allami
alkalmazottak jovedelmének eloszlasarol, feltételezhetd, hogy a tobb mint 800 ezer allami
alkalmazott donté része ebbe a magasabb jovedelmi kategdriaba tartozott, vagyis a
maganszektornak csak a kisebbik része, mintegy 1,7 millié £6 vallott be havi 62.500-nal
magasabb jévedelmet.’

3. dbra: A magyar és a s3lovak jovedelem-bevallasok eloszlisa (2004)

A hiany egyik 16 oka a jévedelemelrejtés: mintegy 1000 milliard forintra tehetd a rejtett
Jjovedelmek nagyséaga
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Az abra azt mutatja, hogy adébevallast készit6k hany szdzaléka talalhaté az adott jévedelemsavban.

Az alacsony éves jovedelemnek tobbféle oka lehet, a kovetkezmény azonban
azonos: a beérkezett jarulék-befizetések nem nyujtanak elégséges fedezetet egy
tisztességes jovobeli nyugdijra. Annak, hogy valaki a 750 ezer forint éves jovedelem
alatti kategoriaba tartozik, nem feltétleniil az az oka, hogy szandékosan nem vallja be a
valés jovedelmét. Az is el6fordulhat, hogy éppen munkaltatoja kezdeményezi a valosnal
alacsonyabb jovedelem kimutatasat, sokan pedig az évnek csak egy részében dolgoznak,
¢és {gy annak ellenére nem gyujtottek 6ssze 750 ezer forintnal magasabb jévedelmet, hogy
amikor dolgoztak, akkor tobbet kerestek, mint 62.500 forint. Mig az okok nagyon
kilonbozbek, a kovetkezmények azonosak: az elégtelen jarulékot fizetSk befizetéseibol,
ha a dolgok nem véltoznak, akkor a megélhetéshez szikségesnél valdszinidleg
alacsonyabb 6sszegli nyugdij j6n Ossze.

5 A szamitasok a 2005-6s APEH adatok alapjan késziltek. A 2004-es adatokhoz képest az éves 750 ezer
forint éves jovedelem alattiak szama a jovedelmek novekedése miatt mintegy 120 ezer f6vel csékkent. A
mostani tanulmanyban 1évé csoportositas tehat szikebben szabja meg az alacsony jovedelmiek korét, mint
a 20006. oktoberi Portfolié Konferencian elhangzott eléadas tette.



4. dbra: A személyi jovedelemads-bevallast készitok jovedelem szerinti eloszlisa és az egyes
csoportokhoz, kapesolods nyngdijiarnléke becsiilt mértéke (10, illetve milliard forint, Magyarorszdg 2005)

A befizetések dént6 része a jarulékfizeték 2,5 millios csoportjara harul, mert kézel 2 milliéan
a minimalbér-kézeli jbvedelem utan fizetnek adét és jarulékot

A nyugdijjarulék befizeték eloszlasa (2005, szazalék, becslés)
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A befizetett nyugdijjarulékok becslése az APEH-nek benyujtott jévedelembevallasok eloszlasa és a 2005-
ben érvényes jarulék-ratak alapjan sajat szamitas. A becslés a munkaltatéi és munkavallal6i jarulékokat
egyarant tartalmazza. Az SZJA bevallasok jévedelemalapja és a tényleges jarulékalap kozott szamos ok
miatt van eltérés. A GYES-en és GYED-en 1évok példaul fizetnek jarulékot, de SZJA-t nem, a nyugdijas
foglalkoztatottakkal pedig pont forditott a helyzet. Az a néhany szazezer f6s eltérés, ami a jovedelemado és

a jarulékfizet6i kor kozott van, nem befolyasolja f6bb kovetkeztetéseinket. A durva becslés ,,jésagat” az is
megerdsiti, hogy a teljes jarulékfizet6i kor igy kapott becsilt befizetése 1637 milliard forint, ami mintegy 20

milliard forintos eltéréssel kiadja a 2005-ben ténylegesen beérkezett jarulékok Ssszegét.

Bar a megélhetéshez sziikséges nyugdijszint pontos meghatarozasa gyakotlatilag
lehetetlen feladat, a kiilonb6z6 realisnak tiind értékek mellett az elégtelen
nyugdijra jogosultak varhaté szama mindenképpen tetemes. A szamitasok soran
alapesetben az aktudlis atlagos nettd bérszint 40 szazalékat tekintettem az elégséges
nyugdij kiiszobértékének. Ha 1 év jarulékbefizetés a bevett kalkulacié szerint a netté bér
1,65 szazalékanak megfelelé jogosultsagot jelent, akkor a 62.500 forintos havi atlagos
jovedelemszint 40 év szolgalati id6t feltételezve éppen pont a 40 szazalékos
kiiszobértéknek felel meg. Masképpen fogalmazva 2005-ben a 62.500 forintos havi
atlagos jovedelemhez tartdz6 varhaté nyugdij éppen a netté atlagbér 40 szazaléka volt.’
Az atlagbér 40 szazalékanal alacsonyabb nyugdijszint a 2005-6s SZJA bevallasok szerint
mintegy 1,8 millié fénél volt prognosztizalhaté. Ha a netté bér 30 szazalékaban
hatarozzuk meg a nyugdijminimum értékét, akkor az elégtelen nyugdijra jogosultak kore
lényegesen szikebb, de még igy is tetemes: tobb mint 1 milli6 {6, vagyis az adébevallast
készit6k mintegy egy negyede esik ebbe a kategéridba.” Osszehasonlitasképpen: 2006
januarjaban a 30, illetve 40 szazalékos kiiszobértéknek lényegében megfelel6 30 és 40 ezer
forintos érték alatt az Oregségi és korbetoltott rokkant nyugdijasok 1,1, illetve 5 szazaléka

6 40 év szolgalati viszony esetén a helyettesitési rita (az indulé nyugdij és az életpalya bér aranya)
(1,65*40=) 66 szdzalék. 62.500%0,66=41.250 ami a 103.100 forintos nett6 atlaghérnek éppen a 40 szdzaléka.

7 A szamitasoknal figyelembe kell venni azt is, hogy a 40 év szolgalati id6 elég erGs feltevés, ami felfelé
torzitja a varhat6 nyugdij értékét.



volt. A mai nyugdijak és az SZJA-bevallasok alapjan becsult jarulékbefizetések alapjan
elSrevetithetd nyugdijak eloszlasa kozott tehat oriasi a kulénbség.

5. dbra: Az aktiy kori (14-62 éves) népesség megoszlasa Magyarorszagon 2005-ben (Rogelitd sdamok,
exer )

A bizonyosan elégséges jarulékot fizeték szama kevesebb, mint az aktiv kort népesség 40
Sz4zaléka.

Az aktiv koru (14-62) népesség megoszlasa Magyarorszagon 2005-ben (kdzelité szamok, ezer f6)
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Forras: KSH, APEH sajat szamitas

*Elégséges jarulékfizetOknek az évi 750 ezer forint feletti, elégtelen jarulékfizet6knek az évi 750 ezer forint
alatti jovedelmieket neveztem. Az elégtelen jarulékot fizeték kozott természetesen vannak olyanok, akik a
valés jovedelmiik alapjan is ebbe a kategériaba esnek. A f6 megallapitasok rajuk is érvényesek, annak
ellenére, hogy 6k 6nhibajukon kivil fizetnek elégtelen jarulékot.

A GYES-en és GYED-en 1év6k is fizetnek jarulékot, illetve utanuk is fizet munkaltatéi jarulékot az allam.
Ebben az elemzésben ugyanakkor a nem jarulékfizetSk kozott jelennek meg, mert a jarulékfizetések
elemzése az APEH SZJA bevalldsa alapjan torténik, ebben pedig nem szerepelnek, mivel a GYES-en
GYED-en lévSknek nem kell kitoltenitik SZJA bevallast.

A bizonyosan elégséges® jarulékot befizetSk kore — az alacsony foglalkoztatottsag
és az alacsony jovedelmet bevallok magas szama miatt — kevesebb, mint az aktiv
koru népesség 40 szazaléka. A magas szintd inaktivitas miatt az aktiv kora lakossagnak
csak mintegy kétharmada fizet jarulékot. A korabbiakban lathattuk, hogy a jarulékfizet6k
mintegy 40 szazalékanak olyan alacsony a jévedelme, hogy abbol — ha a folyamatok nem
valtoznak — csak egy igen alacsony Osszegd nyugdij jon Ossze. Ha a tudatosan, vagy
onhibajukon kivill elégtelen jarulékot fizetSket figyelembe vessziik, akkor lathatd, hogy az
aktiv kortak 6,4 milliés taborabol csak mintegy 2,5 millidan fizetnek be bizonyosan
elégséges jarulékot (5. dbra).

Ugyanakkor a korhatar alatti nyugdijasok magas szama miatt az ellatasban
részesiil6k szama lényegesen nagyobb, mint az idéseké. A 2005-6s adatok alapjan
Magyarorszagon 654 ezer korhatar alatti nyugdijas volt. Ezen csoport nagy része, 461
ezer f6 rokkantnyugdfjas, ” mig kisebb része, 179 ezer 6 korhatér alatti 6regségi nyugdijas

8 Itt és a tovabbiakban a bizonyosan elégséges jarulékfizetés alatt azt értjik, ha 40 év szolgalati id6 esetén a
nettd atlagbér legalabb 40 szazalékat eléré nyugdij varhato.

> A nem 100 szazalékban leszazalékolt 383 ezer III. kategdriaju rokkantnyugdfjas nyugdijat az
Egészségbiztositasi Pénztar (OEP), mig az an 1. és II. kategoriaja, 100 szazalékban leszazalékolt 78 ezer



volt. A korhatar alatti nyugdijasok nagy szama miatt az ellatottak kére lényegesen
meghaladja az id6sek szamat, és eléri a 2 millié 670 ezer f6s szintet (6. abra).

6. dbra: A nyugelldtasban részesiildk sgdama Magyarorszagon (2005, ezer f5)

Ugyanakkor a korhatar alatti nyugdijasok nagy szama miatt az ellatottak kére lényegesen
szélesebb, mint az id6seke.

A nyugellatasban részesiilék szama Magyarorszagon 2005-ben (ezer f6)
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7. dbra: Demogrdfiai és gagdasdgi fiiggdségi ratak (Magyarorszdg, 2005)

Annak ellenére, hogy ma még nem érezhet6 a demogréfiai probléma hatasa, az elégséges
Jjarulékot fizet6k nyugdijasokhoz viszonyitott aranya fenntarthatatlanul alacsony.

Demografiai és gazdasagi fliggéségi ratak

Az aktiv koruak (15-korhatér) és az idések Elégséges jarulékfizetdk és nyugdijasok szama
(korhatar felett) szama (2005, ezer f6, kerekitve) (2005, ezer 6, kerekitve)
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Koriilbeliil 3 aktiv korura jut egy idés Az eltartottak szama meghaladja az
ember. elégséges jarulékfizetokét
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Forrés: OECD, Eurostat

Annak ellenére, hogy ma nem érezhet6 a demografiai probléma hatasa, az
elégséges jarulékot fizet6k szama elmarad a nyugdijasokétdl, ami nyilvanvaléan

rokkantnyugdijas nyugdijat a Nyugdijbiztositasi Alap fizeti. Az OEP-hez tartoz6 rokkantnyugdijasok 2007-
t6l atkertltek a nyugdijkasszahoz.



fenntarthatatlan. A foglalkoztatasi helyzet, a jarulékfizetési hajlandésag és a nem csak
id6sekre kiterjedd ellatotti kor alapvetSen felillitja a demografiai helyzetet. Hiaba jut
minden egyes nyugdijkorhatar feletti id6skorura harom aktiv kord, a korabbiakban
bemutatottak miatt a valds eltarto-eltartotti arany ettdl lényegesen eltéré: az elégséges
jarulékot fizet6k mintegy 2,5 milliés csoportjanak ennél nagyobb létszamu, mintegy 2,67
millié nyugdijast kell eltartania, vagyis egy elégséges jarulékfizetre tobb mint egy eltartott
jut (7. abra).

8. dbra: A magyar nyngdijrendszer csapddja

A kevés jarulékfizet6 és a sok eltartott k6z6tti egyensulytalansagot a magas jarulékratak
nem képesek teljesen helyrebillenteni (hiany), és fenntartjak az egyensulytalansag f6 okait

A nyugdijrendszer csapdaja

= Ajovedelemelrejtés és az

= A szlk jarulékalap és a
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miatt csak a GDP 28-at éri Sziik jarulékratat kell kivetni.
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szama tébb, mint az
elégséges jarulékot

fizetoke. rendszer
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6sztdndznek, kb. 1000 tatas f0"9|{=_1||fOZ'tataS
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A magyar nyugdijrendszer mar azel6tt padlora keriilt, mielStt a népességfogyas és
az eloregedés problémajaval szembe kellett volna néznie. A mai magyar
nyugdijrendszer csapdaja az, hogy a kevés jarulékfizet6 és a sok eltartott kozotti
egyensulytalansagot a magas jarulékratak nem képesek teljesen helyrebillenteni, és nem
segitik felszamolni az egyensulytalansag f6 okait: az alacsony foglalkoztatottsagot és a
jovedelmek elrejtését (8.abra). Az alacsony foglalkoztatottsag és a jovedelmek elrejtése
miatt a jarulékalap, vagyis az a jovedelem, amire a jarulékot kivetik, mindossze a GDP 28
szazalékat éri el.'"’ A szik jarulékalap és a sok ellitott miatt magas jarulékokat kell kivetni.
A koltségvetési  kiigazitasok el6tti helyzetben a nyugdijkassza hozzavetSleg 35,5
szazalékos jarulékszintnél lett volna egyensuilyban, ami 9 szazalékponttal magasabb, mint
a 2006-os koltségvetési kiigazitis el6tti jarulékszint'' A magas, de a hidny

10°A 2005-6s munkaltatéi nyudijjarulék bevételek nagysaga 1111,5 millard forint volt. Ez az 18-os kulccsal
kalkuldlva 6175 milliard forintos jarulékalapot jelent, ami az éves 22027 milliard forintos GDP-nek 28
szazaléka. Osszehasonlitisképpen az AFA adéalapja a GDP 48 szazalékat teszi ki. (A munkavallaléi
jarulékoknal a jarulékalap még ennél is szikebb, hiszen a 6.000.600 forintos felsé jovedelemplafon f6l6tt
nem kell jarulékot fizetni.)

1A 2006-os koltségvetési intézkedés-csomag a munkaltatok dltal fizetett nyugdijjarulék ratak értékét két
lépésben (2007 és 2008) 18-r6l 24 szazalékra emeli, mikézben a munkéltatok dltal fizetett egészséglgyi
jarulék rataja szintén 6 szazalékponttal csékken. Ugyanakkor az eddigiekben az Egészségbiztositasi
Pénztarbdl fizetett rokkantnyugdijak kifizetése atkertlt a Nyugdijbiztositasi Alaphoz, ami hozzavetdleg 4
szazalékpontos jarulékemelés hatasat semlegesiti.



megszintetéséhez mégsem elégséges jarulékratak nem segitik a foglalkoztatas bévilését,
ami a gazdasagi novekedésre is negativan hat. A magas ratak emellett a jovedelmek
elrejtésére Osztonzik a munkaltatokat és a munkavallalokat egyarant, aminek szintén
vannak névekedés-visszafogd hatasai is, hiszen a gazdasag legalis részének koltségei
lényegesen magasabbak, mint egy adéelkertilésre kevésbé 6sztonzé rendszerben lehetne.
A kor bezarult: a magas jarulékratdk nem segitenek megvaltoztatni az elégséges
jarulékfizetSk és a sok eltartott kozotti aranytalansagot és igy az egyensulytalansag {6
okait, valamint a névekedés-visszafogd hatasokat is fenntartjak.

9.dbra: A jarulékbefizetések és a nyugdij-kifizetések fobb pénzaramai (2005, GDP %)

Ma még istenes a helyzet, csak 2,8 szazaléknyi adéssagot termel a rendszer. A korhatar
alattiak ellatasa nélkil a rendszernek tébblete lenne!

A jarulékbefizetések és a nyugdij-kifezetések fébb pénzaramai (2005, GDP-aranyos szamok)

Jovo generaciok

(hiany)
Elégséges Korhatar feletti
jarulékot fizetok* nyugdijasok
2,5 milli6 f6 2,0 milli6 f6
Elégtelen jarulékot Rokkant,
fizetok * hozzatartozéi és
Nyugdij és egész- egyéb foellatasuak*
1,8 millié f6 ségligyi alap 900 ezer f6
Nem nyugdijas Korhatar alatti
inaktivak oregségi
1,45 millié fé 200 ezer f6
E Befizetések Jévé nyugdijasai
Kifizetések (magannyugdij
. Jovét érinté pénzaramok -pénztar)

Forras: KSH, ONYF *Az elégséges és elégtelen jarulékot fizetdk kozotti megbontas sajat szamitas.
** Ideértve a nem tb-bdl fizetett nyugdij-jellegii kiadasait is.

I1I. Jovokép: lesz ez még igy se

Ma, az eloregedési probléma hatasainak megjelenése el6tt még ,istenes” a
helyzet: ,,csak” a GDP 2,8 szazalékanak megfelel6 hianyt termel évente a
rendszer. A nyugdi] és egészségligyi kasszabol, valamint a kozponti koltségvetésbol
teljesitett nyugdij és nyugdij jellegt kifizetések a GDP 3,9 szazalékaval haladjak meg a
nyugdijkasszaba érkez6 befizetéseket. Ekkora az az 0Osszeg, ami az allamaddssag
novekedésében csapodik le, és amit a jovoben kell majd valamikor megfizetni.
Ugyanakkor a magannyugdij pénztarakba érkezé befizetések a jovébeli nyugdijasok
nyugdijanak fedezetéil szolgal, és ezt levonva a j6v6 generaciét a GDP 2,8 szazalékanak
megfelel6 hiany terheli a 2005-6s adatok szerint.

A mai magyar nyugdijrendszer meglehetésen kusza pénzaramlasait megfeleléen
csoportositva jol beazonosithatok a jelenlegi helyzet f6bb sajatossagai.

1. A GDP 7,6 szazalékat kitev6 befizetések tobb mint 80 szazaléka 2,5 millio
féhoz, az altalunk elégséges jarulékot fizet6knek nevezett csoporthoz
kothetS. Az éves 750 ezer forint alatti j6vedelmet bevallo, és emiatt elégtelen
jarulékot fizeté kor a GDP minddssze 1 szazalékat fizeti be, mig az inaktivak egy
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része és specialis foglalkozasi agak (fegyveres erék) utan a koltségvetés is fizet be
jarulékot, az ebbdl szarmazé bevétel azonban csak a GDP 0,3 szazalékat teszi ki.

2. A nyugdij és nyugdij jellegii kifizetéseknek 40 szazaléka nem az idésekhez
kotédik, a korhatar alattiak ellatasa nélkiil a nyugdij-rendszernek tébblete
lenne. A GDP 10,4 szazalékanak megfelel6 Osszes kifizetésbdl csak 6,2 szazalék
kapcsolodik a korhatar feletti nyugdfjasokhoz. 3,3 szazalék a korhatar alatti
rokkantnyugdijasok, a megvaltozott munkaképességtliek, illetve az arvasagi és
ozvegyi ellatasokhoz kothetd, a korhatar alatti 6regségi nyugdijasok pedig a GDP
0,8 szazalékanak megfeleld juttatasban részesiltek. A korhatar alattiaknak nyujtott
kifizetések tehat meghaladtak a GDP 4 szazalékat, ami tobb, mint a nyugdijkassza
hianya.

10.dbra: Az, eltartottak és a dolgozik ardinya (gazdasdgi fiigedségi rita)

Ha nem valtoznak a foglalkoztatottsagi aranyok, akkor az 6regedés és a romak aranyanak
névekedése miatt a gazdasagi fiiggbségi rata gyorsan né

Az eltartottak és a dolgozok aranya (gazdasagi fuggéségi rata)

2,26
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Csehorszag EU-15 Szlovakia Magyar- Leng yel- Magyar- Magyar-
orszag (2004) orszag orszag (2050) orszag (2050)
Oregedés dregedés +
romak
aranyanak
ndvekedése

Ha nem viltoznak a foglalkoztatottsagi aranyok, akkor a jov6ben az eloregedés
miatt az eltartottak és a dolgozék aranyanak gyors névekedésére lehet szamitani.
Az egy foglalkoztatottra jutd eltartottak szama, vagyis a gazdasagi fiigg6ségi raita mar ma
is joval magasabb (1,59), mint az eurdpai atlag. (10. abra) Két olyan folyamat is
azonosithatd, amely a j6vében a gazdasagi fuggdségi rata névekedése iranyaba fog hatni:
az egyik az eléregedés, a masik pedig a roma népesség aranyanak névekedése. Ha nem
valtozik az aktiv kort népességen belili foglalkoztatottsagi arany, akkor 2050-re a
gazdasagl fligebségl rata az Oregedés hatasara 2 folé emelkedik. Ha pedig figyelembe
vesszik, hogy a novekv6 aranyd roma népességen belil a foglalkoztatottsagi rata
mind&ssze 25 szazalék korili, egy dolgozora pedig 6 eltartott jut, akkor valtozatlan
feltételek'? mellett 2,26-ra néne az egy foglalkoztatottra juté eltartottak szima, ami

12 A valtozatlan feltételek tobbek kéz6tt a nyugdijba-vonulas idépontjanak valtozatlansagat is jelentik. A
varhato életkor névekedése és a nyugdijrendszer valtoztatasai miatt a nyugdijba-vonulds idépontja kitolodik
majd, és igy a szimitasokban szereplénél kisebb emelkedés fog bekvetkezni a gazdasagi fliggSségi rataban.
A szamitisok ezzel egyutt jol jelzik, hogy az aktiv kortak nagyobb arinyd foglalkoztatisira, és/vagy
hosszabb munkaval t6ltott idészakra lesz a jévében sziikség ahhoz, hogy a fuggdségi rata ne néjon
fenntarthatatlanul magas szintre.
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nyilvanvaléan csak a szocialis ellatasok maitol lényegesen sziikebb kord rendszere mellett
lenne fenntarthato.

Az eloregedés mellett jelentkezik egy rejtett probléma is: a jelenlegi
foglalkoztatasi és jarulékfizetési helyzet fennmaradasa esetén a magyar
tarsadalom széles tomegei egyaltalan nem, vagy csak nagyon alacsony nyugdijra
lesznek jogosultak. Az alacsony foglalkoztatottsig nemcsak az aktualis egyensulyi és
névekedési helyzet szempontjabdl jelent problémat, hanem a nyugdijrendszer jovSbeli
hianyara is hatassal van. Bar vannak olyan nem foglalkoztatottak, akik jogosultsagot és
szolgalati id6t is szereznek — példaul az allaskeresési tamogatiasban részesulé
munkanélkiliek, GYES-en, GYED-en, GYET-en 1évok — a jarulékfizet6k szama mégis
elsésorban a foglalkoztatottsagtdl fliige. Az alacsony foglalkoztatottsag egyben azt is
jelenti, hogy egy adott évben sokan vannak azok, akik nem, vagy csak az év toredék
részében halmoznak fel szolgalati id6t, amibdl a jelenlegi szabalyok szerint minimalisan
20-at kell Osszegyljteni ahhoz, hogy valaki 6regségi nyugdijra legyen jogosult. Ha a -
jelenlegi helyzet marad fenn, akkor a mai aktiv kort népesség tetemes része nem fog elég
szolgélati évet szerezni ahhoz, hogy jogosult legyen nyugdfjra.”

11.dbra: Havi dtlagos jovedelen- és jarnlék-befizetés kiilinbozd jovedelmi csoportokban (Magyarorszdg
2005, becslés)

Nemcsak a szolgalati évek hianya, hanem a nagyon alacsony nyugdij is probléma lesz a
tarsadalom széles csoportjainak, ha az allam nem avatkozik be.

Havi atlagos jovedelem és nyugdijarulék befizetés harom jovedelmi csoportban (2005, becslés)
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Forras: APEH és sajat szamitas

Nemcsak a jarulékfizet6k és jogosultsagszerz6k alacsony szama, hanem a
jarulékfizetések eloszlasa is rejtett fesziiltséget jelent. A mintegy 4,3 millids
jarulékfizet6i kérnek a tobb mint 40 szazaléka utan atlagosan havi 9 ezer forintnyi
munkaltatoi és munkavallaldi jarulék folyik be. Ennek az 1,78 milliés kornek a 2005-6s
adatok alapjan 35 ezer forintos havi atlagos jévedelme volt. (11.4bra) A jévedelemszint és
a jarulékbefizetés alapjan ennek a csoportnak 2005-6s aron egy hozzavetdleg 21-23 ezer
forintos, vagyis az atlagos netté bér (103.100 forint) alig t6bb mint 20 szazalékanak

13 Augusztinovics Maria (2005) (Népesség, foglalkoztatottsag, nyugdij. Kozgazdasagi szemle LII. évf 2005
majus 429-447.0.) cikke hivta fel el6sz0r a szakma figyelmét erre a problémara.
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megfelels 4tlagos havi nyugdifj idéarinyos részének megszerzéséhez elegends.'t A
realjovedelmek hosszabb tavon varhaté novekedése miatt ennek a koérnek a nyugdija
természetesen még allami beavatkozas hianyaban sem lesz ténylegesen 21-23 ezer forint,
s6t annak inflacioval novelt értékét is meg fogja haladni. Azonban ha a jévedelem-
bevallasok, és igy a jarulékbefizetések, eloszlasa nem valtozik, akkor a relativ elmaradas
megmarad. Bz a kozel 2 milliés kor atlagosan a mindenkori atlaghér 20-22 szazalékanak
megfelel6, tehat a magyar tarsadalom aktualis atlagos életszinvonalatél lényegesen
elmarado nyugdijra szamithat majd.

12. dgbra: A nyugdijrendszer éves hidnya, eldrebecslés a mai jogszabdlyok és paramétere alapjdan

Az elbrejelzések az 6regedéssel szamolnak, de azzal nem, hogy a kevés szolgalati évvel
rendelkezbk és a nagyon alacsony nyugdijra jogosultak nyugdijat ki kell egésziteni

A nyugdijrendszer éves hianya, el6rebecslés a mai jogszabalyok és paraméterek alapjan

’ Inaktivak és az elégtelen jarulékot fizetok ‘
elérik a nyugdijkort
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A nyugdijrendszer jov6ébeli hianyanak szamitasakor tehat nem csak az
eloregedéssel, hanem azzal is szamolni kell, hogy a magyar tarsadalom széles
tomegeinek nyugdijat kell majd valdszintileg kiegésziteni. Amikor az inaktivak
(kevés szolgalati évet szerzk) és az elégtelen jarulékot fizetSk elérik a nyugdijkort az
allamnak varhatéan ismét a zsebébe kell nydlnia. A megélhetéshez sziikséges
jovedelemnél kisebb nyugdfjak kiegészitése figyelembe véve a magyar szocialpolitika
tradiciéit elkertilhetetlennek tdnik. Ez egyben azt is jelenti, hogy ha a dolgok nem
valtoznak, akkor a nyugdijrendszer altal generalt jovObeli hiany és allamadodssag
lényegesen nagyobb, mint amivel eddig szamoltunk. Csak illusztracioképpen: az 1,8
milliés kér a mai aktiv kortak tobb mint negyedét teszi ki, az inaktivak pedig az aktiv
kortak kozel egyharmadat. Vagyis, ha egy teljes munkaéletpalyan, mintegy 40 éven
keresztil ugyanigy maradnanak a foglalkoztatasi és jarulékfizetési korilmények, és az
egyes személyek sem kertlnének at mas csoportba, akkor a nyugdijasok mintegy 60
szazalékanak a nyugdijat kellene kisebb, vagy nagyobb mértékben kiegésziteni.” Ha a

1440 év munkaviszonyt és 16 év nyugdijas idGszakot feltételezve a havi befizetett nyugdij-jarulék
hozzavetSleg 40/16=2,5 -szorosa a varhat6 aktuiriusan igazsigos havi nyugdij. 9 ezer fotintos havi
jarulékbefizetéshez igy a 2005-6s ar és jévedelemszint mellett mintegy 22.500 forint nyugdj] tartozik.

15 Persze a valdsag ennél valamivel - de valészintleg csak kevéssel - kedvezSbb, hiszen a szolgalati évet
nem szerz6k és a nem elégséges jarulékot befizeték kore idében valtozik.
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nett6 atlagbér 30 szazalékaban hatarozzuk meg az elégséges nyugdij hatarat, akkor is az
aktiv kortak kozel fele esetében prognosztizalhaté, hogy szikség lesz a nyugdijak
valamilyen mértékd kiegészitésére.

A rokkantnyugdijazas rendszerében a nyugdijak kiegészitése mar ma is széles
kortien jelen van, és jov6 generaciok csokkend szolgalati ideje miatt ezen
menekiilési utvonal szerepe erésédhet. A rokkantnyugdijasok 800 ezer fés szama
egyértelmien jelzi, hogy nem csak egészségiigyi, hanem munkaeré-piaci és nyugdij-
problémardl is sz6 van. A rokkantnyugdijazas rendszere a rovidebb szolgalati id6, a
hosszabb ellatotti id6, valamint a netté bérek 50-60 szazalékanak megfelel6 nyugdi
mellett széles kérben kindl a befizetett jarulékoknal 1ényegesen nagyobb kifizetéseket. Ez
az egészségligyileg ténylegesen raszorulok esetében indokolt, sokak esetében ugyanakkor
a rokkantnyugdijazas a munkaeré-piacrél nyugdijba menektlésnek egy igen el6nyos
formaja. El6retekintve a nyugdij felé kozelité évfolyamokban alacsonyabb lesz a
szolgalati évek szama, mint azon idésebb generacioknal volt, akik az 1990 el6tti években
folyamatosan dolgoztak. A rokkantnyugdijazas rendszere igy a mainal is nagyobb
aranyban kinalhat vonzé kilépési lehetéséget a tarsadalom széles tomegeinek, hiszen
kevés szolgalati év mellett lényegesen magasabb nyugdijat kinal, mint az Oregségi
nyugdijazas rendszere.

A nyugdijak kiegészitésének jovbeli kényszere azt eredményezi, hogy a mai
szamitasok alabecslik a nyugdijrendszer jév6beli hianyat. A nyugdijrendszer
hianyara vonatkoz6 el6rejelzések'® a kéltségvetési kiigazitas elGestéjén a nyugdijrendszer
hianyanak tovabbi névekedését vetitették elére a kovetkezé 100 évre, és mai aron a GDP
kozel 2-2,5-szeresére tették annak az allamaddssagnak a nagysagat, amit a rendszer 100 év
alatt general. Az azéta meghozott intézkedések hatasara a modellekbdl ad6dé implicit
allamadossag két okbodl is jelent6sen csokkent. Az egyik a munkaltatéi jarulékrata
egészségligyi jarulékok csokkentésével egyiitt végrehajtott emelése'’, a masik pedig a
realjovedelmek csokkenése miatt a jovobeli bérpalya és igy a jovébeli varhaté nyugdijak
csokkenése. Bar ezen hatasok tartéssagaval kapcsolatosan erés kételyek mertlnek fel, az
el6rejelzésekkel kapcesolatos legfébb probléma mégsem ez. A jovébeli hiany legnagyobb
mértékd alulbecslése abbdl szarmazik, hogy az el6rejelzések nem szamolnak azzal, hogy
egy igen széles kor nyugdijat kell majd nagy valdszinliséggel kiegésziteni. Az el6rejelzések
figyelembe veszik a jovedelmek és jarulékbefizetések eloszlasat, de azt feltételezik, hogy
mindenki a jarulékbefizetésekkel 6sszhangban allé nyugdijat fog kapni, még akkor is, ha
az nagyon alacsony. Ha elfogadjuk, hogy a jarulékbefizetések és szolgalati id6k alapjan
adodo nagyon alacsony nyugdijak érintetlentil hagyasa széles tomegek érintettsége miatt
nem lesz realis alternativa a j6v6 gazdasagpolitikusainak, akkor egyben azt is allithatjuk,
hogy a jovébeli nyugdijkifizetések varhaté nagysaga bizonyosan nagyobb annal, mint
amivel a modellek szamolnak (12.abra).

16 Az elbrejelzések kozil az MNB nyugdijmodellje volt nagy attekinthetéséggel és részletesen
dokumentalva: Orban Gabor — Palotai Daniel: Kihivasok el6tt a magyar nyugdijrendszer (2006, MNB
mihelytanulmanyok 55) Orban Gabor — Palotai Daniel: A magyar nyugdijrendszer fenntarthatésaga (2005,
MNB mihelytanulmanyok 40)

17 Eppen ezen intézkedés modellekre gyakorolt hatisa jelzi jol, hogy a nyugdijrendszert nem lehet
6nmagaban kezelni. A nyugdijjarulékok egészségiigyi jarulékok terhére t6rténé emelése nyilvanvaléan nem
javitja a teljes allamhaztartas egyensulyat, a nyugdijrendszer jévébeli hianya mégis cs6kkenhet.
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IV. Hogyan tovabb? — a nyugdij- ado6- és szocialis ellatasi rendszer
egyiittes ujraszabasa

A nyugdijrendszer egyensulytalansaganak f6 oka a sziik jarulékalap valamint a
sok eltartott és magas jovGbeli kifizetési igéretek kozotti aranytalansag. Annak
ellenére, hogy a mai atlagos nyugdijak bérekhez viszonyitott nagysiga nemzetkozi
Osszevetésben nem magas, a j6vébeli kifizetési kotelezettségek mégis tetemesek. Ennek
két f6 oka az eltartottak nagy szama és a jovoben nyugdijba vonuléknak a mostani
szabalyok alapjan fgért magas nyugdij."® A tetemes kifizetési kételezettségek forrasait a
szik jarulékalap miatt még a jelenlegi magas jarulékratak mellett sem lehet , kitermelni”.

13. dbra: Hogyan lebet helyredllitani ag egyensilyt? Parametrikus reform

A parametrikus reform énmagaban nem lesz elégséges, mert az alacsony foglalkoztatas és
addelkeriilés miatt egyre tobb befizetéssel ala nem tamasztott nyugdijigény jelentkezik majd

Hogyan lehet helyreallitani az egyensulyt?

Elégtelen jarulékot
fizetok és inaktivak
nyugdij-igénye Parametrikus reform:

+(effektiv) korhatar emelése
*Bonus/malus

«inflaciés indexalas

Helyettesitési rata csokkentése

Sziik
jarulékalap

Sok eltartott,
magas jovobeli
kifizetési
kotelezettség

A nyugdijrendszer egyensulytalansaga jelentds részben cs6kkenthet6 a ma
meglévé rendszer jellemzdbinek olyan médositasaval, amelyek mérséklik a jovébeli
kifizetési kotelezettségeket. A nyugdijba menetel idSpontjanak kitolasat célzé
intézkedések, a jovében nyugdijba mendk kezdényugdijanak mérséklése (vagyis az an.
helyettesitési rata csokkentése) hosszabb id6 alatt jelentésen tudja csokkenteni a rendszer
hianyat. A hivatalos korhatar emelése mellett a jelenlegi rendszer mas modositasai, vagyis
mas parametrikus Iépések is fontos szerepet jatszhatnak a hiany csokkentésében. Az
Osztonzok, vagyis a késébbi nyugdijba menetel jutalmazasa is hozzajarulhat az effektiv
korhatar kitolasahoz és igy az eltartottak szamanak csokkentéséhez. Tovabba a
nemzetkézi gyakorlatban mara fehér holléva valt svijci”, vagyis 50 szézalékban az

18 Az indul6 nyugdijak bérekhez és a korabbi nyugdijakhoz viszonyitott magas szintjét jol titkr6zi, hogy az
el6rehozott 6regségi nyugdij, vagyis az elmult években korhatar eltt 6regségi nyugdijba vonulok nyugdija
2005-ben atlagosan 82.355 forint volt. Ez az adott évi nett6 atlagbér mintegy 80 szazalékanak felel meg és
38 szazalékkal haladja meg a korbetoltétt 6regségi nyugdijak atlagos értékét. (Forras: ONYF 2005-6s
évkonyv)

19 Az indexdlds nevébdl ki lehet talalni, hogy Magyarorszag mellett hol talalhaté még ez a rendszer.
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inflacidhoz, 50 szazalékban pedig a bérekhez kotott, indexalas megsziintetése és az
. o, . ’1 - , o, , o, . ., ., , , ;s 20
inflaciés indexalasra valo attérés is szerepet jatszhat a hiany mérséklésében.

A parametrikus reform azonban bizonyosan nem elégséges, mert az alacsony
foglalkoztatas és a jovedelemelkeriilés miatt egyre tobb befizetésekkel ala nem
tamasztott nyugdijigény jelentkezik majd. (13. abra) Ha nem valtozik a jelenlegi
foglalkoztatottsagi és jarulékbefizetési helyzet, akkor az inaktivak, illetve a szandékosan,
vagy onhibajukon kivil kevés jarulékot fizet6k potldlagos nyugdij-igénye egyre nagyobb
Osszegekkel terheli majd a nyugdijrendszert. Minél tovabb vannak nagy szamban olyanok,
akiknek nem keletkezik elég nyugdij-igénye az adott évi j6vedelme alapjan, annal nagyobb
lesz az az Osszeg, amivel ki kell pétolni az alacsony Gsszegl nyugdijakat. Ennek egyik
megjelenési formaja a rokkantnyugdijasok aranyanak ismételt névekedése lehet. A
parametrikus reformon tdl tehat tovabbi lépésekre van szikség, a reformlépéseknek
els6sorban az alabbi 5 tertiletre érdemes Osszpontositania:

14. dbra: Hogyan lebet helyreallitant az egyensiilyt? Addreform és foglalkoztatdst noveld lépések

Lehetséges megoldas 1: Adéreform és a foglalkoztatast néveld intézkedések, hogy minél
tébben fizessenek annyi jarulékot, ami fedezetet nyijt a leendé nyugdijra

Hogyan lehet helyreallitani az egyensulyt?

Elégtelen jarulé kot |
Sziik fizetok és Redlis fenyegetés: éhenhalas
jarulékalap inaktivak helyett alassony ’ _
nyugdij-igénye alapn yugdij cserébe a fix

Osszegli b efizetésért

:

Minél tobben fizessen ek annyi jarulékot,

Sok eltartott,
magas jovobeli
. i, L " kifizetési
1
ami fedezetet nyijt aleend6 nyugdijra! kételezettség

Adoreform és foglalkoztatast 6sztonzé lépések

1. Addreform a foglalkogtatas novelése és a jaruléke-elkeriilés mérséklése érdekében

A jarulékalap miel6bbi szélesitésére és a befizetések egyenletesebbé tételére van
sziikkség a jovébeli nyugdij-kiegészitések Osszegének csokkentése érdekében.
(14.4bra) Ugy lchet a jovSben szikségessé valo nyugdij-kiegészitések mértékét
csOkkenteni, ha tobb aktiv kord ember fizet jarulékot, illetve, ha cs6kken azok szama,
akik nem fizetnek egy megfelel6 megélhetést biztosité nyugdijhoz elégséges Osszegt
jarulékot. A jarulékfizet6i kor szélesitésére és a jarulékbefizetések eloszlasanak
megvaltoztatasara tehat egyszerre van szikség. A jarulékfizet6i kor szélesitéséhez a
foglalkozatas novelését célzo intézkedésekre, a munkaerd-kinalat Gsztonzésére és a
munkat terhel6 adok csokkentésére van szitkség. A munkat terhel6 adok persze a

20 A sokat hangoztatott inflaciés indexalasra val6 attérés - ellentétben az effektiv korhatar névelésével -
nem nélkilézhetetlen eleme a parametrikus reformnak. Ugyanis alacsonyabb indulé nyugdij és svéjci
indexalas mellett ugyanakkora jovébeli kifizetések hozhaték ki, mint magasabb indulé nyugdij és inflaciés
indexalas mellett, vagyis a ketté k6z6tt nyugodtan lehet vélasztani.
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koltségvetés helyzete miatt csak ugy mérsékelheték, ha mas adénemekbdl tobb bevétel
folyik be. A jarulékbefizetések eloszlasanak megvaltoztatisa pedig tgy lehetséges, ha az
alacsony éves jovedelmet bevallok, vagy az oket foglalkoztatok egy bizonyos értékhatart
meghalad6 Osszegli jarulékot befizetnek. Erre egy lehetséges megoldast kinal egy fix
Osszegt nyugdijjarulék bevezetése és a jarulékratak egyidejd csokkentése.

2. A reftett hiany csokkentése: Alapnyngdij és fix dsszegi befizetés

Egy alanyi jogon jaré alapnyugdij bevezetése valoszintileg nem keriilhetd el. Azok
szamara, akiknek vagy a szolgalati évek alacsony szama, vagy pedig a bevallott
jovedelmek alacsony szintje miatt nem jon Ossze elégséges nyugdij, az allamnak valamit ki
kell majd talalnia. Magyarorszagon nem jelent majd vélhetéen tarsadalmilag elfogadhato
megoldast ezen nyugdij nélkili, illetve alacsony nyugdija kor magara hagyasa, ezért az
allamnak gondoskodnia kell majd egy megélhetést biztosité tamogatasrol. Ennek egy
lehetséges formaja az alanyi jogon jaré alapnyugdij, (a raszorultsig megalapozott
vizsgalata valoszintleg nem lehetséges.) Az alapnyugdij — ha nem tal magas értéken,
hanem mondjuk a mindenkori netté atlagbér 30, maximum 40 szazalékan van
meghirdetve — akkor nem jelent koltségvetési lazitast. Az tulajdonképpen csak a mar
most is boritékolhato j6vébeli kotelezettség elismerése.

Egy fix 6sszegil jarulék (vagy ado) bevezetése csokkenteni tudna a jovébeli
kifizetések és az aktualis befizetések kozotti aranytalansagot és mérsékelné a
rendszer altal termelt allamadéssag nagysagat. A nyugdijrendszer j6vSbeli hianyanak
egyik f6 forrasa a mai jarulék-befizetések és a jovébeli kifizetések kozotti varhato
aranytalansag. Ha a politika nem vallalja be, hogy igen alacsony 6sszegti nyugdijat fizet
széles tomegeknek, akkor az aranytalansig — és az ezaltal keletkez6 hiany —
mérséklésének forrasa egy minimalisan befizetendd jarulék-kiiszéb befizetése lehet. Egy
fix 6sszegl jarulékelem bevezetésének tébb elénye is lenne:

1. novelné az alacsony (kimutatott) j6vedelmtek jarulékbefizetésekkel alatamasztott
nyugdijjogosultsaganak az értékét, és igy csokkentené azt az Gsszeget, amivel majd
valdszintleg ki kell pétolni a nyugdijakat

2. lehetévé tenné a jarulékratak csokkentését, igy mérséklédnének a marginalis
adoterhek, aminek lehetnek a foglalkoztatast Osztonzé és az adodelkertlést
visszafogd hatasai

3. Munkavillaldst os3tingd s3ocidlis elldtisok: s3igoribb, és az aktiv koriaknak kevesebbet igérd
rokkantnyngdijazds

Az aktiv koruak szocialis ellatasanak rendszere is atgondolasra szorul, a mai
rendszer nem 6szténzi kellképpen a munkavallalast és noveli az ellatottak korét.
A rokkantnyugdijazas mai rendszere széles témegeknek ad lehetéséget arra, hogy elhagyja
a munkaerépiacot. Van, amikor ezt az egészséglgyi allapot indokolja, és van, amikor
nem. A rokkantnyugdijak atlagos Gsszege csak kevéssel marad el az Gregségi nyugdijak
értékétsl, ugyanakkor lényegesen nagyobb, mint az allaskeresési tamogatas, vagy a
segélyek nagysaga (15.abra). A 124 ezer nyugdijba-vonulé tobb mint harmada (42 ezer £6)
2005-ben is rokkantnyugdijas volt, ami azt jelzi, hogy a rokkantnyugdijazas rendszere
tovabbra is viszonylag konnyl és az Oregségi nyugdijakhoz képest relative el6nyos
kivonulasi lehet6séget kinal a munkaerépiacrol.
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15.dbra: Az dtlagos nyugdijak és segélyek nagysaga kiilinbozd csoportokban (2004)

Az aktiv kortak rokkantnyugdija inkabb a nyugdijak, mint a segélyek ésszegéhez all kézel,
és nem 6sztbénzi kellbképpen a munkavallalast

Az atlagos nyugdijak és segélyek nagysaga a kuloénb6z6 csoportokban (2004, forint)

59492
55213
49584 91412
47107
37771
15864
Rendsze- Munka- Korhatar Korhatar Korhatar Korhatar Korbe-
res szoc. nélkiili alatti rokk. gl rokk. feletti feletti tolttt
segély segély . I-11. rokk. IIl. rokk. |.-Il. dregségi

Forras: ONYF, Allami Foglalkoztatasi Szolgalat

4. A kizirdlag a munfkdt terheld jarulékokbol finanszirozott nyngdijrendszer esetleges feladdsa

A sziik jarulékalap miatt lehet, hogy érdemes felhagyni a munkat terheld kotelezd
jarulékbefizetéses rendszerrel és célszeri legalabb részben altalanos
addobevételekbdl finanszirozni a nyugdijkiadasokat. Az 06nallé nyugdijalap léte
onmagaban is érték. A nyugdijalap hianya és a rendszer altal generalt allamaddssag
nagysaga ugyanis visszajelzést ad a mindenkori gazdasag-politikusoknak a rendszer
helyzetérél. Amennyiben a politikusok reagalnak a nyugdijrendszer egyensulyanak
telborulasara, akkor ez a visszajelz6 mechanizmus fontos szerepet jatszhat abban, hogy
az egyensulyt felborité tényezSkre (eloregedés, sziiletésszam varhat6 életkor valtozasa) a
mindenkori politika reagalni tudjon. Ugyanakkor szamos érv szol amellett, hogy mas
orszagok (pl. Norvégia) példajat kovetve Magyarorszag se kizardlag a munkat terhel6
jarulékokbdl finanszirozza a nyugdijkiadasait (16. abra):

1. Magyarorszagon a fent leirt visszacsatolasi mechanizmus a multban kevéssé
muk6dott: a hiany nem akadalyozta meg a tovabbi lazitast.

2. A nyugdijrendszer hianya nem csak kilsé tényezSktSl, hanem a kiadasok és
bevételek allamhaztartason belili megoszlasatol is erésen fiigg, ezért nem
feltétlenil tikr6zi a valos fenntarthatésagi helyzetet. A rokkant nyugdijasokhoz
kapcsolodd  kiadasoknak, vagy az egészségugyi és nyugdij-jarulékok kozotti
aranyoknak az atcsoportositasa, moédositasa példaul dgy tudja valtoztatni a
nyugdijrendszer hianyat és az altala generalt allamadéssag nagysagat, hogy kézben
a valos fenntarthatésagi helyzet nem valtozik.

3. Elképzelhet6, hogy olyan mértékd az aranytalansag a szak jarulékalap és a
kifizetési kotelezettség kozott, hogy nem ad lehetSséget az 6rdégt kérbdl vald
kitorésre: vagyis a munkat terhelé jarulékokbdl csak ugy lehet finanszirozni a
kiadasokat, hogy az addelkeriilésre 6sztondz, és nem tamogatja a foglalkoztatas
névekedését.
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A nyugdijkiadasok és a munkat terhel6 jarulékokbdl beszedhetd bevételek
nagysaga ko6zotti aranytalansag megsziintetésének egyik modja lehetne, ha a
korhatar alatti nem Oregségi nyugdijasok ellataisa nem a nyugdijkasszaboél
torténne. A nyugdijrendszer hianya kisebb, mint a korhatirnal fiatalabbak szamara
nyudjtott nyugdij és nyugdij jellegti kifizetések nagysaga. Raadasul ezek donté része — I11.-
as kategoriaju rokkantnyugdijak, hozzatartozoéi ellataisok - sokkal inkabb segélynek,
mintsem nyugdijnak tekinthet6. Ha a korhatar alatti nem 6regségi nyugdijasok kifizetései
nem a Nyugdijbiztositasi Alapbdl torténne, akkor egyrészt ezen kiadasokat lehetne mas
adobevételekbdl finanszirozni, masrészt a ténylegesen idéskori kiaddsok és a munkat
terhel6 jarulékokbodl szarmazé bevételek kézott mar nem lenne aranytalansag (hiany).

5. A gyerekvdllalis és gyereknevelés pozitiv hatdsainak figyelembe vétele

Egy demografiai szempontbél is 6szténzé nyugdijrendszernek azt is célszeri
figyelembe vennie, hogy a keres6koriiak nemcsak jarulék-befizetéseikkel, hanem
a jov6beli (jarulékfizet6) generaciok felnevelésével is hozzajarulnak a
nyugdijrendszer fenntarthatésagahoz. A nyugdijrendszer igazsagossagat nehéz
pontosan mérni. Az bizonyos, hogy a rendszer sokkal bonyolultabb annal, mintsem, hogy
egyszerien azt lehessen igazsagos allapotnak tekinteni, amikor az egyének éltal befizetett
jarulékok és a kapott nyugdijak (jelen)értéke megegyezik. Egy nagyon fontos, és egyre
tobb orszagban figyelembe vett szempont az, hogy az aktiv kortak nemcsak
jarulékbefizetéseikkel, hanem az altaluk felnevelt gyerekeken keresztiil is hozzajarulnak a
nyugdijrendszer fenntarthatésagahoz. A mai gyerekek létszama és képzettsége ugyanis
kulcsfontossagu a jovobeli jarulékfizetések nagysaga szempontjabdl. Egy olyan rendszer,
ami ezt a csatornat is figyelembe veszi a demografiai folyamatok szempontjabdl is
Osztonzoé lehet.

16.dbra: Hogyan lebet helyredllitani az, egyensitlyt? Adokbil finanszirozott nyngdij-kiaddsok

Lehetséges megoldas: A nyugdijrendszer beolvasztasa az allamhaztartasba: az 6sszes ado
finanszirozza az 6sszes kiadast

Hogyan lehet helyreallitani az egyensulyt?

Sziik
jarulékalap

Ne iiltessiink két nagyon

eltéré sulyu gyereket a libikokara!

Ne csak foglalkoztatast terhel6
jarulékokbol finanszirozzuk a nyugdij-
kiadasokat.

Sok eltartott,
magas jovobeli
kifizetési
kotelezettség
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