Nemzetkozi adoreform tapasztalatok

Szakmai hattéranyag, 2007. szeptember 5.
A Gazdasagi Versenyképesség Kerekasztal felkérésére készitette
a Pénziigyminisztérium Gazdasagpolitikai féosztaly Kozgazdasagi kutatod osztalya

Az anyagban megfogalmazott allitasok és vélemények nem feltétlentil tiikrozik a Pénziigyminisztérium allaspontjat.

A tanulmany roviden attekinti az adérendszerek alakuldsdnak eurdpai trendjeit és a nemzetkozi
szervezetek vonatkoz6 ajanlasait. Részletesen bemutatja a kdrnyezd orszagokban lezajlott
adoreformok motivacioit, ezek elméleti megalapozottsagat €és a meglévé empirikus elemzések
alapjan az elért eredményeket. Végiil, roviden bemutat néhény alternativat is az EU-15
orszagokban végrehajtott sikeres adoreformok példajan.

1. Europai trendek és ajanlasok

Az unios tagorszagok adoreformjait az utdbbi évtizedben harom tendencia alakitotta: a munkat
terhel6 adok csokkentése, a globalizaciobol fakadd addverseny, illetve az addzés egyszerisitése,
ami altaldban az adokulcsok csokkentését és az adobazis szélesitését kombindld reformokban
valésult meg. Lényegében ezek a torekvések jelennek meg az utobbi évek keleteurdpai egy-
kulcsos adéreformjaiban is.

Az adérendszereket szamos indikatorral lehet jellemezni; a hatékonysdg szempontjabol
elsdsorban annak van jelentdsége, hogy a tdkejovedelem, a munkabér és fogyasztis effektiv
adoterhelése mekkora.! Ennek mérészama az implicit adokulcs, ami a bevétel és az adéalap
aranyat mutatja, vagyis azt, hogy a fobb adokoteles jovedelmeket ill. kiadasokat ténylegesen
milyen atlagos (effektiv) adokulcs terheli.

Osszhangban a lisszaboni célokkal, az EU tagorszagok tobbsége igyekezett a foglalkoztatas
Osztonzése érdekében csokkenteni a munkajovedelmek adoterhelését. Az 1. abra mutatja, hogy
12 tagorszagban csokkent a munkajovedelem implicit adokulcsa 1995 és 2005 kozott.

A globalizalodé gazdasdgban egyre gyorsuld tOkemozgasra a tagorszagok tobbsége a
vallalkozasokat terheldé adok csokkentésével reagalt: hiisz év alatt az EU1S5 tagorszagokban 50
%-10l 30 %-ra csokkent az atlagos vallalati adokulcs. Az EU2S5 tagorszagokat tekintve (ahol erre
van adat), 1995 o6ta kozel 6 % ponttal csokkent a téke implicit addkulcsa (European
Commission, 2007a).

Szamos tagorszagban nagyobb atfogd adoéreform helyett a lassti érlelédés soran egyre
bonyolultabbd valo adorendszerek egyszeriisitéséhez fogtak hozza. Ez a legtobb esetben olyan
atalakitast jelentett, amelyben a kiilonféle kedvezmények csokkentésével noveltek az addalapot,
¢s az igy keletkez0 tobbletbevételt a magas marginalis kulcsok csokkentésére forditottak.

! A gyakrabban hasznalt adobevétel/GDP, illetve adonem/dsszes adobevétel indikatorok a koltségvetési egyensuly
biztositasanak, illetve az igazsdgossagnak a vizsgalatara alkalmasak. Ezekrdl Benedek et al 2005, Benedek et al
2006, illetve Bakos et al 2007 ad attekintést.
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Bér céljaikat tekintve az egykulcsos reformok jol illeszkednek a fenti trendekbe, ilyen reformot
csak kelet-eurdpai orszagok vezettek be; az EU-15 orszagaiban a progressziv szja rendszereken
beliil zajlottak az 4talakitasok.

1. dbra A munkajévedelem implicit adokulcsanak csokkenése 12 EU tagorszagban
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Az EU-ban az adopolitika alapvetden nemzeti hataskorbe tartozik, egyediil a fogyasztasi adokra
van kotelezé érvényli szabalyozas (a standard afa kulcs nem lehet 15%-nal alacsonyabb, a
kedvezményes kulcs pedig 5%-nal kisebb), mivel ezeknek kiemelt szerepe van a javak és
szolgaltatasok szabad mozgéasa szempontjabol. Ajanlasként az EU a munkajovedelmet és a
vallalati profitot terheld (direkt) adok csokkentését, és a fogyasztast terheld (indirekt), vagy a
z0ld (kornyezetterhelési) adok szerepének novelését javasolja (European Commission 1996,
2005). A Vilagbank (1991) a nemzetkozi gyakorlatbol kiinduld ajanlasai szerint az adokulcsok
mértékénél® is fontosabb az adoalap szélesitése és az addadminisztracio csokkentése, illetve
javitasa, illetve az, hogy a reform hiteles legyen (hossz tdvra szoljon). A Magyarorszagra
vonatkoz6 ajanldsok 4ltaldban a munkat terheld adok csokkentését emelik ki, mint a
foglalkoztatas 6sztonzésének eszkozét (OECD, 2007 vagy European Commission, 2007b).’

Magyarorszagon a fogyasztas és a munkajovedelem implicit adokulcsa is magas (2. abra): 1995
és 2005 kozott mindvégig joval az EU27 atlag felett volt. 2005-ben az 1997 utani csékkend
trend ellenére is 4 szazalékpont az eltérés a munkajovedelmeknél, mig a fogyasztas esetén kozel
7 szézalékpont. A relative magas kulcsok mellett ezt elsésorban a sziik adodalap és — a
munkajovedelmek esetében az adofizetok alacsonya szdma, vagyis a magas inaktivitds —
magyarazza.

? Az indirekt adok rendszerére egységes, 10-20% kozotti AFA-kulcsot javasolnak, amit kiegészithet legfeljebb

négyféle, luxusjoszagokra és jovedelem-rugalmas joszagokra kivetett eltérd adokulcs vagy jovedéki ado. A
vallalatokra egykulcsos adot kell alkalmazni, amely nagysdgrendileg azonos az SZJA felsd kulcsaval. A
progressziv SZJA felsd kulcsara az ajanlas 30-50% kozotti mérték.

3 »In many cases, reforms should aim at lowering tax wedges in general, or employer social security contributions
in particular, in order to boost participation rates and/or job creation (Belgium, Czech Republic, Finland, Germany,
Hungary, Italy, Poland and the Slovak Republic)” (OECD, 2007: 17).

,Improved incentive schemes could contribute to increase labour market participation and employment. This could
be achieved through the restructuring of the taxation system decreasing the high tax wedge on labour to the extent
that the fiscal consolidation allows it, as well as through a comprehensive reform of disability pension and child-
care benefit systems.” (European Commission, 2007: 20)
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2. abra A fogyasztast és a munkajovedelmet terhelo implicit adokulcs az EU27 atlagaban és
Magyarorszagon 1995-2005
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A tokét terheld implicit adokulesrol nincs Osszehasonlithatd magyar és nemzetkozi adat, igy
csak az Osszes bevételen beliili ardnya alapjan kovetkeztethetiink arra, hogy ez az atlagosnal
kisebb lehet. Magyarorszagon ugyanis joval az EU atlagdhoz és a kdzép-eurdpai orszagokhoz
képest is alacsony a tékét terhelé adok aranya (3. abra) az sszes adobevételben.”

3. dbra Munkabért, tokeét és fogyasztast terhelo adobevételek az 6sszes adobevétel szazalékaban,
2005
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4 A kamatado bevezetése azota ndvelte a toke adoterhelését, de ez az aranyokon nem valtoztat érdemben (tekintve,
hogy kdzben a munka jarulékterhelése is nétt, a kamatadd nagysagrendjénél nagyobb mértékben).

Nemzetk6zi adoreform tapasztalatok | PM Gazdasagpolitikai foosztaly Kozgazdasagi kutato osztaly | 2007.09.05. 3



Az anyagban megfogalmazott allitdsok és vélemények nem feltétleniil tikrozik a Pénziigyminisztérium allaspontjat.

2. Reformok Kelet-Europaban: egykulcsos adorendszer
2.1. Motivacio és elméleti alapok

Az elmult évtized addéreformjai koziil kiemelt figyelmet kapott az egykulcsos adérendszerek
bevezetése a volt szocialista kdzép-kelet-eurdpai orszdgokban. Az esetek tobbségében azonban
az uj rendszerek csak névleg egykulcsosak: valdjaban egyszerii, és az SZJA-rendszerben
alacsony adokulcsot alkalmazd, de nem a klasszikus egykulcsos adérendszerrdl van szo6.

Az 1980-as évek elején Robert Hall és Alvin Rabushka (Hall-Rabushka, 1995) kidolgozott egy
egykulcsos adorendszerre (*flat tax’) vonatkoz6 javaslatot. Ennek értelmében minden egyes
dollér jovedelem 19%-o0s egységes kulccsal adozik. Kivételt képez a csalddok 25 ezer USD alatti
jovedelme, mert erre adomentesség vonatkozik.

Erveik szerint ez az egyszeri adorendszer jelentésen hozzajarul a gazdasagi novekedéshez,
mivel szamottevd adminisztracidos koltséget takarit meg. Rabushka (2006) szerint egy ilyen
rendszerben gyakorlatilag nem lenne sziikség addbevallasra, mivel minden egység jovedelem
keletkezésekor automatikusan le lehetne vonni az egységes adot, megtakaritva igy az ado
kiszamitasat, bevallasat, és jelentsen leegyszertsitve az ellendrzését, és megsziintetve ez altal
az adoérendszeren beliili arbitrazs-helyzeteket. A méltanyossaggal kapcsolatos ellenérvek pedig
Hall-Rabushka (1995) szerint nem érvényesek, mert a szocidlpolitika céljait nem az
addorendszeren keresztiil kell megvalositani.

Az egykulcsos adorendszerekhez kapcsolodoan altalaban harom teriileten varnak jelentds hatasokat.
Az egyik, hogy az alacsonyabb hatiradokulcsok novelik a munkakinalatot, ami a megndvekedett
adoalapban testesiil meg. A masik az adoelkertilés, ami szerint az alacsonyabb hataraddkulcs kisebb
Osztonzést jelent az addelkertilésre, igy a reform hataséara javul az adofizetés. A harmadik hatésa,
hogy egyszerisiti az adérendszert, és ezaltal csokkennek az addadminisztracios koltségek. Az
egykulcsos adorendszer legfobb hatranyaként szoktdk emliteni, hogy ndveli az egyenl6tlenséget
(kiilondsen akkor, ha a reform egyik kiemelt célja a koltségvetés szempontjabol neutralis
eredmény).

2.2. A megvalosult reformok és eredményeik: attekintés

Jelenleg Osszesen 22 orszagban van egykulcsos adoérendszer a vilagon. Az 1. tablazatban,
azonban lathatd, hogy szamos ,,egykulcsos” orszdgban az addkulcs egyaltalan nem egységes,
vagyis a vallalkozasokat és a maganszemélyeket nem azonos kulcs terheli, rdadasul az AFA-
kulcs is kiilonb6zd. Ezen kiviil tovabb arnyalja a képet a jovedelemadohoz hasonléan mitkddd
TB-jarulékok rendszere, amely a legtobb orszdgban jelentds tovabbi terhelést jelent a
maganszemélyek szamara. Az egykulcsos adorendszer bevezetése a legtobb esetben nem azért
volt eldnyds, mert egységes adokulcsot biztositott, hanem mert a korabbi kedvezmények
megsziintetése altal lehetdséget nyitott az adéadminisztracid egyszerlsitésére, €¢s az adodalap
szélesitésére.
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1. tablazat Az egykulcsos adorendszereket alkalmazo kozép-kelet-europai orszagok

Orszag | Bevezetés | Adokulcsok a reform utan Adokulcsok a reform elott
e SZJA Nyereség- AFA- | SZJA Nyereség AFA-
ado kulcs ado kulcs
Esztorszég 1994 26 26 18 16-33 35 18
Litvania 1994 33 29 18 18-33 29 18
Lettorszag 1997 25 25 18 10-25 25 18
Oroszorszag 2001 13 37 20 0-30 35 20
Ukrajna 2004 13 25 19 10-40 30 19
Szlovékia 2004 19 19 19 10-38 25 14 ¢és 20
Romaénia 2005 16 16 9¢és 19 18-40 25 9¢és 19

Forras: M. Keen (IMF): The Flat Tax, Experience and Issues, eléadds, International Academic Forum on Flat Tax
Rate, Center of Excellence in Finance, Bled, Szlovénia, 2006. februdr 3-4.

Az OECD (2006a) négyféle egykulcsos adorendszert kiilonboztet meg: egykulcsos rendszer
adomentesség nélkiil (Gruzia), egykulcsos rendszer adomentességgel (Oroszorszag), egykulcsos
rendszer adojovairdssal, és a tarsasagi jovedelmekre is kiterjedd egysége kulcs (Hall-Rabushka,
1995). Osszességében elmondhatd, hogy a relative magasabb egykulcsos rendszert alkalmazé
orszagok biztositottak nagyobb adémentes savot. A reformot végrehajtd orszagok koziil egyediil
Gruzia torolte el az adomentességet (Saavedra, 2007).

Az egykulcsos reformoktol vart hatdsokra vonatkozoan ezidaig igen kevés empirikus elemzés
késziilt. Ennek egyik oka, hogy az alapos elemzéshez vagy hosszu iddsor, vagy részletes (mikro-
szintll) adatok sziikségesek, ¢és ezek a reformokat végrehajtd orszagokban éltaldban vagy nem
allnak rendelkezésre, vagy nem férnek hozza a kutaték. A reformokat végrehajto illetve nem
reformald orszagok makroszintli adatainak tobbvaltozos (Un. kiillonbségek kiilonbsége mddszer-
rel végzett) elemzése alapjan Saavedra (2007) arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a reformok javit-
hattdk az adomoralt, ha a reform egyuttal az adéadminisztracié egyszertisitésével is jart, de a be-
vételekre nem voltak szignifikans hatassal. Az adoelkeriilés azokban az orszagokban csdkkent,
amelyekben az SZJA kulcs és a tarsasagi nyereségado kulcsa megegyezett (tehat kozelebb alltak
a klasszikus egykulcsos rendszerhez). Hasonlé eredményre jut a tudomasunk szerint eddig
egyetlen mikroszintli adatokon alapuld elemzés is. Ivanova és szerzdtarsai (2005) szerint az
orosz addreform eredményeként a varakozasokkal ellentétben nem volt nagy valtozas az ado-
fizetésben azokban a jovedelmi csoportokban, ahol jelentdsen csokkent a hatdradokulcs (tehat
ahol a munkakinalat novekedését vartak volna), mig azokban a csoportokban, ahol nem valtozott
a hataradokulcs (szegényebb rétegek), jelentésen megnétt az adofizetés.

Az aldbbi abrék a reform el6tti és utani év GDP ardnyos Osszes adobevételét, illetve az szja, az
afa ¢és tarsasagi ado bevételeket mutatjak néhany, az egykulcsos adorendszer valamilyen
formajat bevezetd orszagban. Mar utaltunk ra azonban, hogy a bevételek alakuldsat minden
esetben szamos tényezod befolyasolta, igy a reformok tiszta hatasat részletesebb elemzéssel lehet
csak kimutatni.

Nemzetko6zi adoreform tapasztalatok | PM Gazdasagpolitikai féosztaly Kozgazdasagi kutato osztaly | 2007.09.05. 5



Az anyagban megfogalmazott allitdsok és vélemények nem feltétleniil tikrozik a Pénziigyminisztérium allaspontjat.

4. abra: Osszes adébevétel/GDP egykulcsos adérendszer bevezetésekor
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5. abra: SZJA/GDP egykulcsos adorendszer bevezetésekor
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Forras: Keen et al. (2006)

6. abra: AFA/GDP egykulcsos adérendszer bevezetésekor
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7. abra: Tarsasagi nyereségado/GDP egykulcsos adorendszer bevezetésekor
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Az egykulcsos adok bevezetésével kapcsolatos tanulsagokat dsszegezve Saavedra (2007) kieme-
11, hogy az adokulcsok csokkentését is tartalmazé reformok esetén csak ugy keriilheto el a bevé-
telek csokkenése, ha a jovedelemado rendszerében sikeriil bezarni a kiskapukat és megsziintetni
a sokféle kedvezményt és kivételt. Az adomoral javuladsa, az attekinthetoség, és a bevételek
tekintetében is azok a reformok bizonyultak sikeresnek, ahol sikeriilt radikalisan csokkenteni a
kedvezményeket €s kivételeket.

Tovabbi tanulsag, hogy az szja addalap novelése €s az szja bevallasi hajlandosag érdemi javula-
sa csak akkor varhato, ha a reformok kiterjednek a tb rendszerre is. A tb és az szja addalapja
ugyanis a legtobb orszagban majdnem azonos, €¢s a magas marginalis adokulcsu tb fizetési kote-
lezettség erds Osztonzést ad a kisebb adodalap bevallasara (hidba csokken az szja kulcs).

Végiil, Saavedra (2007) arra is felhivja a figyelmet, hogy az egykulcsos reformok lényegiik
szerint jeletosen atalakitjadk az Osztonzoket, ami a gazdasagi szereplok viselkedésének meg-
véltozasaval jar. Ezért nehéz pontosan eldrejelezni a hatasukat. Emiatt csak stabil fiskalis
kornyezetben - alacsony adodssagallomény, alacsony deficit, €s gyorsulé ndvekedés - esetén
érdemes csak ilyen reformokat bevezetni. Az aldbbi abra azt mutatja, hogy az egykulcsos rend-
szerre attérd orszagok tobbségében a koltségvetési hidny 3 % alatt volt, vagy éppen szuficites
volt a koltségvetés. Az egyetlen kivétel Litvania, ahol azonban az allamadodssag gyakorlatilag

nulla volt a reform bevezetésekor.

8. dbra: Allamhaztartis GDP-ardnyos egyenlege egykulcsos adorendszer bevezetésekor
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Forras: IMF, Eurostat, Orosz statisztikai szolgadlat

Nemzetko6zi adoreform tapasztalatok | PM Gazdasagpolitikai féosztaly Kozgazdasagi kutato osztaly | 2007.09.05. 7



Az anyagban megfogalmazott allitdsok és vélemények nem feltétleniil tikrozik a Pénziigyminisztérium allaspontjat.

Az egykulcsos reformokkal kapcsolatos tovabbi kétely, hogy alapvetéen a gazdagabb
jovedelmiieknek kedveznek, és jelentdsen csokkentik az add- és tdmogatasi rendszer jovedelmi
egyenlOtlenségeket csokkentd Ujraelosztd hatdsat. Egy egykulcsos reform ugyanis csak akkor
képes érdemben csokkenteni az adodelkeriilés és novelni a gazdasdgi teljesitményt, ha az
adokulcsok szintje érdemben csdkken. Ez pedig a legtobb esetben azzal jar, hogy a koradbban
relative magasabb kulccsal ad6z6 magasabb jovedelmiiek adokotelezettsége csokken, és a
bevételi és/vagy a kiadasi szint valtozatlansaga esetén ez egyenértékli azzal, hogy az
alacsonyabb jovedelmiiek adofizetése nd (az addalap boviilése ugyanis nem képes ellenstilyozni
a kulcs csokkenésbdl kovetkezo bevételkiesést).

Az Ujraelosztasi hatdsokat mikroszimulacios modszerrel vizsgalja Paulus és Peichl (2007). Egy
adojovairassal kiegészitett egykulcsos rendszer harom valtozatat illesztve ra EU-15 orszagok
jovedelemeloszlasara,” azt talaljak, hogy a jelenlegi kiadasi szint mellett, a fiskalisan semleges
egykulcsos reformok a magas jovedelmiieknek kedveznének, az alacsony és a kozepes
jovedelmii haztartasok karara, igy novekedne a jovedelmi egyenldtlenség és a szegénység.
Magasan megszabott egységes kulcs mellett az Ujraclosztdsi hatdsok mar nem feltétlentil
negativak, ekkor azonban a reformoktol vart Osztonzési hatdsok ereje csokken jelentOsen.
Ugyanilyen eredményre vezetett Benedek és Lelkes (2006) magyar adatokon végzett hasonlo
szimuldcios vizsgalata. Nem véletlen tehat, hogy a nyugat-eurdpai orszagok kozott egyediil
Izlandban vezettek be egykulcsos adot, mig mashol nem kapott elegendd tarsadalmi
tamogatottsagot a kedvezdtlen Gjraelosztasi kovetkezmények miatt.

Hasonlo kovetkeztetésre jut European Commission (2007a), miszerint az egykulcsos reform
bevezetése kevésbé hatékonysagi, és inkabb értékvalasztasi kérdés. Arrdl kell ugyanis donteni,
hogy mekkora legyen az adorendszerben az ujraelosztas mértéke, milyen aranyban terheljiik
adoval a tékét és munkat, illetve mennyi hatékonysagi dldoztatot hozzunk az egyenldtlenségek
csokkentése érdekében.

2.3. A megvalosult reformok: orszagonként

Az aldbbiakban bemutatjuk orszagonként az ,egykulcsos” addrendszer bevezetésének
kortilményeit, annak jellemzoéit, és a rendelkezésre allo informacidok fliggvényében annak
hatdsait is. Emlitést tesziink Csehorszag tapasztalatairdl is, ahol még nem egykulcsos az
adorendszer, viszont az elmult években jelent6s adokulcscsokkentések torténtek, raadasul 2007.
nyaran ugy dontott a cseh kormany, hogy bevezeti az egykulcsos SZJA-t.

Esztorszag

Esztorszag a kelet-eurdpai orszagok koziil elséként vezette be az egykulcsos adorendszert 1994
januar 1-jén. Az 0j SZJA kulcs 26% - nagyjabol kozépen a kordbbi rendszer legalso és legfelsd
kulcsa kozott, és a tarsasagi add kulcsa ezzel megegyezd mértékli. Ezt a kulcsot azéta tovabb
csOkkentették (jelenleg 22%), 2009-re 20 szazalékot tliztek napirendre (Keen, Kim, Varsano
2006). Az AFA-kulcsot (18%) valtozatlanul hagytdk. Az adomentes jovedelemhatirt az
egykulcsos ad6 bevezetésével parhuzamosan masfélszeresére emelték (a magas inflacié miatt ez
real értelemben csak szerény mértékii emelésnek szamitott). Az adomentes jovedelemhatar
megtartdsa az SZJA rendszert 0sszességében progresszivva teszi.

> Az alapverzioban a kiindul6 szinten marad az ad6jovairas, a masodikban 10 %ponttal, a harmadik verzioban 20 %
ponttal magasabb az egységes kulcs mint az alapverzidban, és ugy alakul az ad6jovairas, hogy fiskalisan semleges
legyen a reform.
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A korédbban 35 szazalékos tarsasagi nyereségadd 1999-t6] 26 szazalékos lett, és az SZJA kulcs
szintjé¢hez kototték. Az SZJA ¢és tarsasadgi nyereségadobol szarmazd GDP aranyos bevétel a
reformot kovetd évben csokkent: az elobbi 8,2-r61 7,9 szazalékra, az utobbi 4,6-ro6l 3,4
szdzalékra. Az Gsszes adobevétel viszont az indirekt adobevételek novekedésének hatasara nétt a
reformot kovetd évben (kettd szazalékponttal).

Az egykulcsos adorendszer elfogadasakor az észt dllamhaztartds viszonylag kiegyensulyozott
volt: 1993-ban a GDP-ardnyos hiany 2.2% volt, ez 1994-re 1.6%-ra csokkent (I1d. 8. abra).
Litvania

Litvania 1994-es atfogd adoéreformja a személyi jovedelemadd kulcsat a kordbbi rendszer
legmagasabb kulcséara, 33 szazalékra allitotta be. Az adomentes jovedelem hatdrat tobb mint
megharomszoroztak (35LTD-r6l 115LTD-re) — vagyis Litvania esetén sem beszélhetiink teljesen
linearis adérendszerrdl. A tarsasagi nyereségado-kulcsot valtozatlanul hagytak 29 szazalékon.
Ezt kovetden az SZJA kulcs 2006-ig valtozatlan maradt, ez jelenleg 27%, ez a kulcs 2008-t6l
24%-ra csokken (European Commission, 2007), a nyereségado kulcsat viszont 15 szazalékra
csokkentették. 18%-os AFA keriilt bevezetésre, ami a kordbbi fogyasztasi adok szerepét vette 4t
(az AFA kulcsa 1994 6ta valtozatlan).

A bevételre gyakorolt hatas: a reform évében a GDP-aranyos SZJA bevétel 0,4 szazalékponttal
nétt (5-r6l 5,4%-ra), a tarsasagi adobevétel pedig 5,3 szazalékrol 2,5 szazalékra csokkent,
melynek indoka bizonytalan.

Az adéreform elfogadasat megeldz6 évben Litvanidban viszonylag magas, 6% koriili volt a
GDP-aranyos allamhaztartasi hiany, ez 1994-re 5% ala csokkent.

Lettorszag

Az 1997-ben bevezetett 25 szdzalékos egykulcsos rendszerrel ndtt az szja progresszivitasa,
mivel a korabbi degressziv® adorendszer legmagasabb kulcsa is 25 szazalék volt, a
legalacsonyabb pedig a legmagasabb jovedelmiieknél 10 szazalék. Ennek megfelelden az
adoreform hatasara nétt az adofizetési kotelezettség a legmagasabb jovedelmiiek esetében,
amelyre nem szolgaltatott példat a tobbi egykulcsos adoérendszert bevezetd orszag. Az
adomentes jovedelem hatarat az adoreform ota emelték, de még igy is nagyon alacsony.

A tarsasagi ado a reform idején maradt 25 szdzalékon — igy megegyezett a munkat terheld ado uj
kulcsaval — 2001-t61 azonban tobb 1épésben csokkentették, jelenleg 15%-0s. Ennek megfelelden
Lettorszag esetében sem beszélhetiink egyértelmiien egykulcsos adorendszerrol.

Esztorszaghoz hasonloan az AFA-kulcsot (18%) nem valtoztattak, azonban 2003-ban Lettorszag
is bevezetett egy csokkentett AFA kulcsot bizonyos termékek korére, vagyis ebben a tekintetben
is elmozdulés tortént az egykulcsos rendszertol.

A bevételre gyakorolt hatas: a reform évében az SZJA bevételek a GDP aranyaban néttek (5.4-
16l 5.6%-ra), hiszen a marginalis adok egyik jovedelemsavban sem csokkentek, valamint a
tarsasagi adokbol befolyt 0sszeg is emelkedett a reform évében (a GDP ardnyos bevétel a reform
évében 2%-106l 2,4%-ra nott).

Oroszorszag

Oroszorszagban az adoreform el6tti adorendszer legfébb problémai a nehéz atlathatosag, a
magas adoelkeriilés és az adobevételek alacsony szintje jelentette. A 2001. januar elsejével
hatalyba 1épd egykulcsos adorendszer a kordbbi progressziv SZJA kulcsok helyett (0%, 12%,
20%, 30%) egységes 13 szazalékos, az el6z0 rendszer legalacsonyabb marginalis adoratajanal
csak egy szazalékponttal magasabb kulcsot allapitottak meg. Ezzel egyiddben jelentdsen
bovitették az SZJA alapjat a kiilonbozé cimen kapott adomentességek eltorlésével. Az SZJA

% A jovedelem novekedésével csokkend marginalis adorata.
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mégis progressziv maradt, mivel van egy adomentes jovedelemhatar. Hangsulyozni kell, hogy a
13%-0s SZJA kulcs bevezetése nem szdmitott jelentds csokkentésnek az adoteherben, mivel a
reformot megel6z6 év becsiilt atlagos effektiv adokulcsa 14 szazalék volt (Stepanyan, 2003).

A tarsasagi adot még 1994-ben 37 széazalékra novelték, és csak 2002-ben csokkentették 24
szdzalékra (Stepanyan, 2003).

A 20 szazalékos AFA-kulcsot valtozatlanul hagytak, azonban az adomentességi lehetéségeket
szukitették, és az egyéni vallalkozok is addalannyd valtak. A TB-jarulékokat jelentés mértékben
megvaltoztattak: a korabbi egységes 38,5 szazalék helyett egy degressziv rendszert vezettek be,
amelyben a legmagasabb marginalis adorata 35,6 szazalék, a legalacsonyabb pedig 5 szdzalék
lett.

A bevételre gyakorolt hatds: a reform utani évben egyotodével néttek a GDP aranyos SZJA
bevételek (2,4-r6l 2,9%-ra), amely jelentds novekedésnek tekinthetd, és emelkedett a GDP-
ardnyos AFA és tarsasagi ado bevétel is. A koltségvetés GDP-aranyos egyenlege a reform el6tti
évben 1,9 szazalékos tobbletet mutatott, majd a reform évében 1 szazalékkal nott.

Ivanova és szerzodtarsai (2005) az orosz adéreform hatdsait mikroadatok segitségével elemzik.
Ebben az elemzésben a szerzok azt talaltdk, hogy a varakozéasokkal ellentétben azokban a
csoportokban, ahol jelentdsen csokkent a hatdradokulcs, tehat ahol a munkakinalat ndvekedését
vartak volna, nem volt nagy valtozas az adofizetésben, mig azokban a csoportokban, ahol nem
valtozott a hatdraddkulcs (szegényebb rétegek), jelentdsen megnétt az adofizetés. Az addbe-
vallasi viselkedéssel kapcsolatban arra az eredményre jutottak, hogy az adoelkeriilés inkdbb
csOkkent az adoreform utan. Azonban az egykulcsos add bevezetését kisérd egyéb (admi-
nisztrativ) valtozasok hatdsat nem tudtak elkiiloniteni, igy a javulas akar ezeknek is betudhato.
Hasonl6 megallapitast tesz Stepanyan (2003) is, miszerint az SZJA bevételek novekedése lehet
Laffer-gorbe hatas, de lehet, hogy a komolyabb adéellendrzés hatasara csokkent az addelkertilés.

Ukrajna

Ukrajnaban a 2004. januar elsején bevezetésre keriilt reform el6tt progressziv adérendszer volt
érvényben 10-40 szazalékig terjedd marginalis kulcsokkal. A jovedelemhatdrokat minden évben
modositottak az inflacidonak megfelelé mértékben, ezaltal az adoérendszer meglehetdsen instabil
kornyezetet biztositott az adofizetdk szamara. Az adoreform keretében 13%-o0s SZJA kulcs
keriilt bevezetésre (amit 2007-ben 15%-ra emeltek), és jelentésen megnovelték az adomentes
jovedelem hatarat, de a kordbban univerzalis addémentességre jogosultsagi kritériumokat
vezettek be (vagyis itt is van progresszivitds az SZJA rendszereben). Ezaltal csak azok
részesiilhettek beldle, akik a Iétfenntartashoz sziikséges jovedelem 1,4-szeresénél kisebb
jovedelemmel rendelkeztek (Keen et al., 2006). A tarsasagi add kulcsat 30 szazalékrol 25
szazalékra csokkentették, az AFA kulcsa pedig maradt 19 szazalékon. Az ukran reform egyik
sikerének konyvelhetd el, hogy jelentdsen egyszerlisodott a rendszer, és ezaltal atlathatobba és
kiszamithatobba valt.

A bevételre gyakorolt hatds: a GDP aranyos SZJA a vartndl (0,5 szazaléknal) nagyobb
mértékben, 1,3 szdzalékponttal csokkent, viszont 2005-ben 4,1 szazalé¢kra néttek, de még igy is
alulmaradt a reform el6tti allapothoz képest (Saavedra, 2007). A tarsasagi ado bevételek szinte
valtozatlanok maradtak a reform évében, de 2005-ben néttek. A teljes GDP-aranyos adobevétel
az els6 évben 30,6-r61 29,2 szazalékra csokkent, majd 2005-ben 35 szazalékra nott

Saavedra (2007) SZJA-bevételek bérre valdo rugalmassaganak szamitdsa alapjan arra
kovetkeztet, hogy az SZJA bevételek 2005-6s novekedésének hatterében elsésorban a bér-
novekedés, és nem az adodelkeriilés csokkenése allhatott. A tarsasagi add bevételekre ennek
ellenkezdje mondhatd. A koltségvetés GDP-aranyos egyenlege jelentés mértékben romlott a
reform évében, a 2003-as évre vonatkozd 0,9 szazalékos hidny 4,4 szazalékos szintre
emelkedett.

Osszességében a 2004-es adoreform kovetkeztében csokkentek az addfizetés adminisztracids
koltségei is, azonban a rendszer egyszeriisddését sem szabad tilhangstlyozni, mivel Ukrajna az
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adoadminisztracios koltségek tekintetében meglehetdsen rosszul all a Vilagbank 2006-os ,,doing
business” nemzetkozi rangsoraban. (Saavedra, 2007, p. 271)

Szlovakia

Szlovakia egy strukturalis reformcsomag (nyugdij, munkapiac, joléti juttatasok, oktatas,
egészségiigy, adorendszer) keretében alakitotta at az adorendszerét 2003-2004-ben, és a
nemzetkozi visszajelzések alapjan a reform hatdsos volt: Szlovékia kockéazati besorolasa javult
(S&P BB+ 1998-ban, A 2005 decemberében). Az adoreform altalanos célja az egyszerlisités €s a
hatékonysag novelése volt, és az addrendszeren belill nétt az indirekt adok sulya. Az
adorendszert egykulcsossa tették, a korabbi 18 féle kulcs helyett az egységes 19%-os kulcsot
vezették be, szélesitették az adodalapot és csokkentették a progresszivitast, de nem sziintették
meg, mivel magas adémentes jovedelemhatar 1épett életbe (az atlagbérnek kb. 60%-a kortili).

Az effektiv hataradokulcs csokkentése altal a jobb munkara 0Osztonzést, igy az adodalap
novekedését vartak (a munkavallalasra valdo 0sztonzés érdekében az adoreformmal
parhuzamosan a szocialis juttatdsok rendszerét is megreformaltdk). A munkavallaléi TB-
jéarulékot 38,2 szazalékrol 35,2 sz4zalékra csokkentették. Ugyan az aggregalt adatok alapjan nem
lehet megallapitani a reform egyéni viselkedésre gyakorolt hatasait, de Osszességében az
atalakitas a direkt adobevételek csokkenésével jart.

Az egységes 19%-os adokulcs a tarsasagi nyereségadora és az AFA-ra is vonatkozik (ezt a
reformot végrehajtd orszagok koziil egyediil Szlovakia vezette be), mindkettd tekintetében ez
adokulcscsokkenést jelentett, azonban ezzel egyiddben szlikitették a kedvezmények korét.

A reform céljai voltak: a teljes adoterhelés és a munkat terheld magas margindlis adok
csoOkkentése, mindezt a fiskalis egyensuly fenntartasaval.

A bevételre gyakorolt hatds: az elsé évben a GDP-aranyos SZJA bevétel 0,7 szazalékponttal
csokkent, ezt kdvetden 2005-ben enyhén nétt. A GDP-aranyos tarsasagi ado bevétel 2,5-r6l 2,3
szdzalékra esett vissza, ugyanakkor 2005-ben mar meghaladta a reform eldtti értékét. Bar a tokét
terhel6 add kulcsa csokkent, a novekedés annak volt koszonhetd, hogy szélesebb lett az adoalap
a kiilonboz6 adomentességek eltdrlésének hatdsara. A marginélis adokulcsok elemzése alapjan
Brook ¢s Leibfritz (2005) a munkakinalat ndvekedését jelezte eldre.

Rugalmassagi szamitasok alapjan (adobevétel bérre vald rugalmassaga nagyobb 1-nél) Saavedra
(2007) arra kovetkeztet, hogy 2005-ben a SZJA és tarsasagi addo ndvekedések hatterében nem
kizarélag az adodalap szélesedése allt, hanem az adodelkeriilés csokkenése is szerepet jatszott
benne. A rendszer nagymértékben egyszeriisodott, erre utal az is, hogy az Onfoglalkoztatok
adobefizetése 14,5 szazalékkal novekedett. Habar az iddsorok rovidsége miatt még nem
egyértelmii az adoéreform koltségvetésre vald Osszesitett hatasai, de Moore (2005) alapjan
megallapithatd, hogy a maastrichti kritériumok teljesitését nem latszik veszélyeztetni a reform,
¢és novelte a munkavallaldsra és beruhdzasra vald 6sztonzést.

Romania

Romanidban 2005. januar elsejével vezették be az 1), egykulcsos rendszert: a korabbi
progressziv 0t sdvos adorendszer (18-40%) helyett egységes 16 szazalékos SZJA kulcsot
vezettek be, tehat az el6z0 rendszer legalacsonyabb kulcsa alatti értéket valasztottak. A tarsasagi
ado kulcsa szintén 16%-os lett, az AFA korabbi két kulcsat (19%, 9%) valtozatlanul hagytak. Az
adomentes jovedelem hatarat redlértelemben kismértékben novelték.

A TB-jarulékok mértéke Romdénidban alacsony: a munkavéllaléi TB-jarulék 19%, mig a
munkaadoi 7.5%.

Romanidban az addbevételek GDP-hez viszonyitott aranya a tobbi EU tagallamhoz viszonyitva
alacsony (2005-ben 28% volt), és ezen beliil magas (46%) az indirekt adok aranya.

A bevételre gyakorolt hatas: a reformot kdvetéen a GDP-aranyos SZJA bevételek és a tarsasagi
adobevételek is egyarant csokkentek, az elébbi 7 az utobbi 3 szazalékponttal, ezt valamelyest
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ellenstlyozta az AFA bevételek novekedése. Ennek megfelelden a koltségvetés masfél
szazalékos GDP-aranyos hianya megkozelitleg valtozatlan maradt.

Csehorszag

Csehorszagban az adobevételek/GDP arany 36% koriili, ami kozel egyezé az EU27 atlagaval.
Kiugréan magas a TB-jarulékbevételek ardnya (41.5% az Osszes addbevételen beliil). Az
adoknak kortilbelill a fele munkat terheld ado, 31% fogyasztast, 19% pedig a tokét terheli. Az
allamhéztartasi hiany GDP aranyos mértéke 2005-ben 3.5%, 2006-ban pedig 2.9% volt. A
munkat terheld implicit adokulcsot 1996 utan enyhén novekvd trend jellemezte, ami mogott a
TB-jarulékok novekedése allt.

2004-t6] Csehorszagban jelentés adocsokkentések torténtek: A standard AFA-kulcs 2004-ben
22%-1061 19%-ra csokkent, a fogyasztast terheld implicit adokulcs azonban Gsszességében nem
csokkent, mivel a jovedéki adok kulcsai néttek, és egyes termékek €s szolgaltatasok kikertiltek a
kedvezményes AFA-kulcs ald tartozok korébdl. Az alsé két SZJA-kulcs mértéke 2006-ban
csokkent, amit ellensulyozott a TB-terhek ndvekedése. (Csehorszagban négykulcsos SZJA-
rendszer van érvényben, a legmagasabb kulcs 32%.) Az SZJA-reform célja a munkat érd negativ
0sztonzési hatas csokkentése volt. A tarsasagi ado kulcsa szintén jelentdsen csokkent (jelenleg
24%), aminek negativ koltségvetési hatasat mérsékelte a dinamikus gazdasagi ndvekedés.

2007. augusztusaban a cseh parlament dontott az adorendszer atalakitasardl, miszerint 2008-t61
az SZJA egykulcsos lesz, 15%-o0s adokulccsal, 2009-re ez a kulcs 12.5%-ra fog csokkenni. Az
ado alapja a munkaadd altal fizetett TB-jarulékkal ndvelt bruttdé bér lesz. Ezzel egyidoben
megsziinnek az addkedvezmények ¢s adomentességek. A dontés célja az adodelkeriilés
csokkentése, az adminisztracids koltségek mérséklése és a munkavallalas 6sztonzése volt.

Az egykulcsos SZJA-r6l valé dontés illeszkedik a régidban tapasztalhatd trendhez. Mivel a cseh
allamhaztartasi hiany/GDP (2.9%) ¢és allamadossag/GDP (30.4%) alacsony, igy az
allamhaztartas kedvezd helyzete lehetdséget nyitott egy ilyen jellegli adoreformra (ami az SZJA
bevétel csokkenésével jarhat).

3. Reformok Nyugat-Eurdpaban

Figyelembe véve a hatékonysag és az igazsagossag szempontjat is, az alabbiakban olyan EU-15
orszagok reformkisérleteit tekintjiik at, ahol a szegénységi mutatok jok, és a reformok
eredményeként sikeriilt javitani a gazdasagi hatékonysagot.

Sapir (2005) két szempont, az igazsagossag ¢és a hatékonysag (fenntarthatésag) szerint vizsgalja
az eurdpai joléti rendszereket. Az utobbit a foglalkoztatasi szinttel méri, ha ugyanis a joléti
rendszerben megfelelé munkadsztonzék mikddnek és magas a foglalkoztatas, akkor elegendd
bevétel keletkezik a rendszer fenntartdsdhoz. Az eurdpai orszdgok ezen a két szemponton
alapul6 csoportositdsat mutatja a 9. abra, ahol a szegénység kockazatat a tartdés szegénységben
¢l6k aranyaval, a foglalkoztatast pedig a 15-64 éves népesség foglalkoztatasi ratajaval mértiik.
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9. abra A joléti ellatorendszer-modellek az Eurdpai Uniéban
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Forras: sajat szamitas Sapir (2005) 6tlete és Eurostat adatok (2005) alapjan.

A szegénység csokkentése szempontjabol a skandinav és a konzervativ modell teljesit jol, de
csak a skandinav bizonyult hosszii tavon is fenntarthatonak, azaz hatékonynak, ezért a

tovabbiakban ezeket az orszagokat, illetve a hatékonysagban szintén erds brit példat vizsgaljuk
meg részletesen.

Az aldbbi elemzésben a munkakindalati hatast a margindlis effektiv adokulcs (METR, marginal
effective tax rate)’ segitségével illusztraljuk. A metr az adok, a jarulékok és a tamogatasok
egyiittes hatdsat jeleniti meg. Ez a munkaba allas, vagy a munkadrdk novelése esetén a
jovedelemnovekménybdl elveszé hanyad, azaz: METR= [ — (netto jovedelem valtozdasa) /
(brutto jovedelem valtozasa), ahol a bruttd €és nettd jovedelem a munkavéllalds eldtt és utan
tartalmazza a keresetet €s az Osszes jOléti juttatast, amit az egyén vagy a haztartas kap.

3.1. A megvalosult reformok attekintése orszagonként

Dania: képzetlenek munkara osztonzése és fiskalis fegyelem

Déanidban 1993 és 2005 kozott tobb adoreform is lezajlott. Az adobevételek GDP-hez
viszonyitott aranya hagyomanyosan magas, 48-50 szazalék koriil mozog. Az addbevétel tobb
mint fele a személyi jovedelemadobdl szarmazik, ugyanakkor a tarsadalombiztositasi
hozzajarulas alacsony. A magas marginalis kulcsok és a sziik addalap volt az adorendszer
legfobb problémdja. A reformok az &llamaddssag csokkentését, a jovobeli addemelési
(kozkiadas csokkentési) kényszer elkeriilését céloztadk. Tovabbi cél volt az egyébként magas
foglalkoztatds emelése, kiillondsen az alacsony és kozepes jovedelmiieket célozva: ennek
érdekében e jovedelemcsoportok marginalis adokulcsait csokkentették.

7 A METR szamitast az OECD és az EU is hasznalja, mint a j6léti rendszer hatékonysaganak mérészamat. A két
szervezet a tagorszagokra vonatkozé adatbazist hozott 1étre és szamos nemzetkdzi Osszehasonlitd tanulmanyt
publikal, 1asd pl. Carone G. - Salomaki A. [2005].

Nemzetko6zi adoreform tapasztalatok | PM Gazdasagpolitikai féosztaly Kozgazdasagi kutato osztaly | 2007.09.05. 13



Az anyagban megfogalmazott allitdsok és vélemények nem feltétleniil tikrozik a Pénziigyminisztérium allaspontjat.

A kulcsok csokkentése és az adobazis kiszélesitése harom nagyobb hullamban tortént 1993 és
2005 kozott (10. abra). Altalaban a kornyezetre karos tevékenység és az ehhez kapcsolodé erd-
forras felhasznalds addztatdsabol szarmazo tobbletbevételt forditottdk a munkat terheld adok
csokkentésére. Az elsé hullam a héaztartasokat célozta és a személyi jovedelemadd marginalis
kulcsat csokkentette mar meglévd zold adok emelésével (lizemanyagra, haztartasi energiara és
haztartasi hulladékra), illetve ) z6ld addk bevezetésével (ivovizre, szennyvizre, papir és nejlon
zacskokra).

10. abra Helyi és kozponti szja kulcsok egyiittes mértékének alakulasa Ddanidaban jovedelmi
szintek szerint (DKK), 1986-2005
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Forras: Tax Policy Reforms in Denmark, OECD, 2006b.

A masodik, 1995. évi reform a vallalatokat célozta: az energiafogyasztas és széndioxid kibocsa-
tas adondvelésébdl szarmazo bevételt a munkaltatoi tdrsadalombiztositasi jarulék csokkentésére
¢s kiegészitd nyugdijtimogatésra forditottak. A harmadik hullamban, 1998 ¢és 2002 kozott ismét
a haztartdsokat érintették a reformok. Ekkor az olaj vilagpiaci aranak csokkenését kihasznalva
koriilbeliil 20 szazalékkal emelték az lizemanyag €s az energia adojat, a tobbletbevételt pedig az
alacsony ¢és kozepes jovedelmiiek adoterheinek csdkkentésére forditottak.

A reformokat 2001-tdl szigoru fiskalis keretben hajtottdk végre. Az ekkortol érvényes ado-
befagyasztas (tax freeze) azt irja eld, hogy sem a direkt, sem az indirekt adék nem
emelkedhetnek: a szdzalékban megéllapitott adoknal a rata nem emelkedhet, a nomindlisan
megallapitottaknal pedig az 6sszeg. Ha mégis 0j adot kell bevezetni, akkor annak teljes bevételét
egy masik add csokkentésére kell szanni. Az addbefagyasztas a helyi dnkormanyzatokra is
vonatkozik. Az adobefagyasztds nem torvényileg szabalyozott, hanem része a kozéptavu fiskalis
fenntarthatosagi tervnek, mely kotelezi a korméanyzatot annak betartasara. Az Oregedd
tarsadalom kihivasaira valaszt keresve a terv eldirja, hogy a mindenkori bevételi tobbletnek
elégnek kell lennie, hogy a jovében barmikor varhaté kozkiadasokat finanszirozza, anélkiil,
hogy fiskalis megszoritast tenne sziikségessé. Ennek megfeleléen az adéreformok - legalabbis
kozéptavon - bevétel-semlegesek voltak.

Az addemelésbdl, vagy uj add bevezetésébdl adodod tobbletterhek miatt az alacsony
jovedelmiieket, csaladosokat, specidlis helyzetiieket minden esetben kompenzaltdk. Mivel az
ado ¢és tamogatasi rendszer kevéssé integralt (a munkanélkiili jaradék és segély adozik, a
szocialis segély, a lakhatdsi és a csaladtdmogatas viszont nem) és az addtdbla enyhén
progressziv, a kompenzacio inkdbb a szocidlis vagy nyugdij rendszeren keresztiil tortént. A
marginalis effektiv adokulcs képe a reformok utdn (11. 4bra) tovabbra is jelentds Osztonzési
problémat mutat.
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Ezt az 6sztdnzési problémat ellensulyozza a munkapiaci szabdlyozas, a flexicurity néven ismert
rendszer. Ennek lényege, hogy (1) a munkajogi szabalyozas liberalis (konnyl elbocsatani és
felvenni a munkasokat), de (2) a munkanélkiili jaradék magas, ¢és sokan jogosultak rd, viszont
(3) csak addig jar, amig a segélyezett aktivan keres munkat ¢és egyiittmiikodik a munkatigyi
szervezettel. Az egylittmiikodési kotelezettség azt jelenti, hogy el kell fogadni a felajanlott
megfeleld allast, vagy el kell menni atképzésre. Ezek a szigori indokoltsagi szabalyok azért is
mitkddnek jol, mert a segélyezés mellett sokféle aktiv munkaerdpiaci program muikodik, igy aki
akar dolgozni, az érdemi segitséget kap a munkaba allashoz.

11. abra METR, Dania (a munkavallalo hdzas, hdzastars nem dolgozik, 1 gyerek), 2004.
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Megjegyzés: A munkavallaldo keresete (vizszintes tengely) az atlagos feldolgozodipari munkas keresetének
szdzalékban van meghatdrozva. Az alacsony jovedelmiieknél a METR azért lehet 100 szazalék, mert ebben a
jovedelemsavban olyan tdmogatast kapnak a dolgozdk, ami jovedelemfiiggd és adott jovedelmi szintre egésziti ki a
jovedelmet, de a jovedelem novekedésével fokozatosan megsziinik. Forras: OECD, Tax-Benefit Model.

A reformok eredményeképpen a munkaerdt terheld adok csokkentek és a kornyezetszennyezd
tevékenységet terheld adok pedig novekedtek és koriik szélesedett. Az adobefagyasztasnak
koszonhetden a helyi adok emelkedési trendje megéllt, de a legmagasabb addséav altal érintettek
szama folyamatosan nd. A foglalkoztatottsig emelése mellett az allamadosag leépitését is
sikeriilt meginditani. 2010-re a dan korméany az eddigi preferencidkat szem eldtt tartva a
vallalkozasok adoterheinek csokkentését ¢€s a vallalkozésokat sujtd adminisztrativ korlatok
mérseklését tiizte ki célul (OECD, 2006b).

Svédorszag: az adoelkeriilés csokkentése

Az 1991-es svéd adoreformot a mult évszdzad adoéreformjénak tartjdk. A korabbi, erdsen
progressziv SZJA rendszer a magas jovedelmiieket nagyban 0sztondzte az adoelkeriilésre, és a
viszonylag magas inflacioval parosulva nem terelte hatékony irdnyba a megtakaritasokat. A svéd
jovedelemado rendszer két részbdl allt, egy egykulcsos de dnkormanyzatonként valtozé mértékii
helyi adobol és egy progressziv kozponti adobol. A kettét dsszeadva nem volt ritka, hogy az
egyén 50 szdzaléknal is magasabb marginalis kulccsal szembesiilt és a magas jovedelmiieknél ez
elérhette a 80 szdzalékot is (12. abra).
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12. abra Marginadlis adokulcs kiilonbozo jovedelmi szinteken az 1991-es reform eldtt és utan
(SEK)
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Forras: Agell, Englund és Sodersten (1996)

Az els6, 1983 és 1986 kozti adoreform legfébb célja a kdzepes jovedelmiiek margindlis
kulcsainak csokkentése volt, bevétel-semleges modon. Ekkor a kozponti addt két részre
bontottdk, az alapadoéra (basic tax), amit minden addfizetdnek be kellett fizetnie relative
alacsony marginalis kulccsal, ¢és a kiegészité adoéra (added tax), amit csak magasabb
jovedelmiiekre vetettek ki. Ez utobbi, a magas jovedelmiiek szaméra szélesebb alappal és
magasabb marginalis kulccsal miikodott. A reform eredményeként az atlagos hataradokulcs 45
szazalékra csokkent, és maximum a 70 szazalékot érte el.

Az 1991-es reform célja a jol keresOk visszaterelése az ujraelosztasba, és valtozatlan adobevétel
mellett a foglalkoztatds novelése. Az adobazis kiszélesitésével parhuzamosan a magas
jovedelmiiek személyi jovedelemaddjanak marginalis ratajat csokkentették, és megemelték az
AFA kulcsokat. Az adoalapot ugy sikeriilt ndvelni, hogy adozas ald vontak szamos béren kiviili
juttatast is.

Minkét adoreform esetében jelentdés kompenzacidra is sor keriilt, féleg a lakhatasi tamogatés €s
csaladi potlék emelésén keresztiill. Az adozas atalakitdsa csokkentette a jovedelemelvonas
progresszivitasat, és a tamogatdsi rendszert hasznaltdk a negativ Ujraelosztasi hatdsok
kompenzalasara.

Az intézkedések hatasara nétt a munkakindlat, foleg a férfiaké, és ezen beliil is inkdbb a
magasabb jovedelmiieké (célzottan). Ugyanakkor nétt a rendelkezésre allo jovedelem
eloszlasanak egyenldtlensége is (Aronsson és Palme, 1996).

Hollandia: munkara 6sztonzés és fenntarthatosag

Hollandiaban 2001. januar elsejével vezettek be ) adérendszert. A reformtdl tobbek koézott a
foglalkoztatas serkentését, a versenyképesség novelését, a munkdval kapcsolatos adoterhek
csokkentését, valamint a fenntarthat6 fejlodés eldmozditasat vartak.

A célok megvalositdsdhoz az adodalap kiszélesitésével parhuzamosan csokkentették az
adokulcsokat. A tadmogatasi rendszert ugyanakkor nem valtoztattdk meg: a munkanélkiiliség
esetére sz010 biztositas, a munkanélkiili-segély, a szocialis segély tovabbra is adokdteles maradt,
¢s a lakhatési tamogatasok, csaladtamogatasok, gyermekgondozasi tdmogatasok adomentessége
sem valtozott. Az adorendszer atalakitdsa azonban jelentds volt.
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A korabban egységesen kezelt adokoteles jovedelmeket harom tipusba (box system) soroltak, és
ezekre kiilon kulcsokat vezettek be. A munkajovedelmek adodjanak csokkentésével a munkéra
Osztonzést, a tokejovedelmekre vonatkozd kiilon add bevezetésével a beruhazas Osztonzést
céloztak meg (2. Tablazat).

2. Tablazat: Adokulcsok valtozasa a holland reformban

Jovedelemtipus Régi adokulcs (%) Uj adékulcs (%)

Munkabol szarmazo és egyéb jovedelmek 3
(munkabér, tb, nyugdij, munkanélkiiliségi 7,3
tamogatasok stb.) 6,2 42

7,5 50
Kamatjovedelem 50 25
Megtakaritasokbol ~ és  beruhazasokbol 60
szarmazo jovedelem 30

Forras: OECD 1999 és Ministerie van Financien (2001)

A munkat terheld adok csokkentését a koltségvetési kiadasok visszafogasaval, valamint az
indirekt adok ndvelésével ellensulyoztik. Az AFA 17,5 szazalékrol 19 szazalékra ndtt. Az AFA,
az Oko-add és a tokejovedelmekre kivetett adokbol szarmazd bevételek Osszességében 9,3
milliard guilderrel néttek. A csomag 6,6 milliard guilderrel csdkkentette az adoterheket, amely a
GDP 0,8 szazalékat jelentette (Caminada és Goudswaard, 2001).

Ennek hatdsdra nétt az orszdg nemzetkozi versenyképessége, valamint ehhez szorosan
kapcsolodva a marginalis adokulcsok a reform eldtti 60 szazalékrol 33 és 52 szazalékra
csokkentek, ezaltal nétt a foglalkoztatéas is (Orsini, 2006). Ugyanakkor a marginalis adokulcsot
vizsgalva (13. abra) lathat6, hogy a kezdeti szakaszon (az atlagos feldolgozoipari munkas
bérének 75 szazalékaig) a METR magas, akar a 100 szdzalékot is elérheti. Ennek oka a holland
lakasfenntartdsi rendszer, ahol a tdmogatas tobbsavos, és az egyes savokban a lakdsfenntartasi
tamogatas 0sszege a keresettel egyenes aranyban csokken, vagyis a munkavallalo jovedelme a
tobbletkereset ellenére sem nd (vagy csak kis mértékben ndvekszik), ami viszont az alacsony
keresetliecknél nem 6sztonzi a munkavéllalast.

13. abra METR, Hollandia (a munkavallalo hazas, hazastars nem dolgozik, 1 gyerek), 2004
Hollandia (1 gyerek)
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Megjegyzés: A munkavallalo keresete (x tengely) az atlagos feldolgozoipari munkas keresetének szazalékaban
van meghatarozva. Forras: OECD, Tax-Benefit Model.
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Nagy-Britannia: a tamogatasok jobb célzasa

Anglidban 1999-2000-ben ill. 2003-ban tortént jelentés reform az ado- és tdmogatasi
rendszerben. 1999 eldtt kiilonalld adoé- és tamogatdsi rendszer volt érvényben, a gyermekes
csaladok tamogatasarol jovedelemkiegészitd tadmogatas (Family Credit ill. Child Benefit), a
munkanélkiiliek ellatasardl pedig munkanélkiili biztositds és segély ill. szocialis segély
(contribution-based €s income-based Job Seeker’s Allowance, Social Assistance) gondoskodott.

A tamogatasok (elsdsorban a Family Credit) alacsony igénybevételi aranya miatt ill. a
munkanélkiiliek és inaktivak munkavallaldsra vald 0Osztonzése érdekében 1999-2000-ben
atalakitottdk az ado- és tdmogatdsi rendszert, megsziintették a Family Credit-et és bevezettek
egy negativ ado tipusu tdmogatast, a Working Family Tax Credit-et (WFTC). Ezen intézkedések
az aktiv haztartasok szegénységének csokkentését, a gyerekes haztartdsok munkaerd-kindlatdnak
novekedését (els6sorban a ndkét), €s az adminisztracidés és fizetési rendszer atalakitasan
keresztiil a munka és munkahoz kot6dd tamogatdsok kozti kapcsolat vildgosabba tételét, igy a
segélyek stigmatizalo hatasanak csokkenését (és az igénybevételi rata novekedését) céloztak. A
WFTC a Family Credit-nél nagyobb 0sszegli tdmogatast jelentett (kiilonosen a gyermekellatas
Osszege emelkedett), és bevezetésével egyidejiileg csokkentették a legalsé adokulcsot 1
szazalékponttal. A Family Credit-hez képest a WFTC folyositdsa mas modon tortént, az elébbi
kozvetlen pénzbeni tdmogatas volt, a WFTC-t azonban az addhatdsag folyodsitotta.

Az utdlagos hatasvizsgalatok szerint a WFTC az egyediilallo sziilok munkakinalatat mintegy 5,1
szazalékponttal emelte, a hazas n6k munkakinalatat 0,6 szazalékponttal csokkentette, a hazas
férfiakét 0,8 szazalékponttal ndvelte (Brewer és tarsai, 2005). Osszességében mintegy 95.000-rel
csokkentette a nem dolgoz6 haztartdsok szdmat, de az idokdzben bevezetett egyéb ado- ¢€s
tamogatasi rendszerbeli intézkedések tompitottak ezt a hatast. Az igénybevételi arany a WFTC
bevezetésekor a Family Credit-hez viszonyitva megnétt, de utdna nagyjabol a Family Credit
szintjére esett vissza (Brewer és tarsai, 2005).

14. abra A dolgozo, egyediildllo sziilok atlagos margindlis effektiv adokulcsanak valtozasa (%)
heti jovedelmiik (£) fiiggvényében az 1999-2003 kézotti reformok hatasdra
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Megjegyzés: Az x tengelyen a munkavallalo heti keresete szerepel fontban. Forras: OECD, Tax-Benefit Model.

A masodik, 2003-as reform céljaul a gyermektdmogatasok rendszerének egyszeriisitését és a
gyermek nélkiili haztartdsokban a szegénység csokkentését tlizték ki. A WFTC-t két részre
osztottdk, a Children Tax Credit-be vontdk Ossze a gyermektamogatasokat, a Working Tax
Credit pedig az alacsony jovedelmii dolgozdkat tdmogatta. Az intézkedések koltségének
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fedezetéiil adoemelések szolgaltak. A WTC/CTC bevezetésénél a folyositds atalakitdsa
zOkkenokkel jart: példaul az adohatosag tobb esetben a jogosndl magasabb Osszeget fizetett
adminisztrativ hibak ill. annak kovetkeztében, hogy a csalddok jovedelmi viszonya idokdzben
megvaltozott, €s a csaladok mar elkoltotték a pénzt, mire kidertilt a hiba.

Az 1997-2003 kozti reformok elsdsorban az egyediilalld sziilok munkavallaldsat 6sztondzték
(14. abra), a hazasparok munkakinalatat inkabb csokkentették. Ujraclosztasi hatasuk
Osszességében progressziv: az also két decilis nettd jovedelme mintegy 11 szdzalékkal nétt, a
felso kettdé tobb mint 3 szazalékkal csokkent (lasd 15. dbra) (Brewer és Shephard, 2004).

15. dbra Az angol reformok netto jovedelemre gyakorolt szazalékos ujraelosztasi hatdsa
Jjovedelmi tizedek szerint
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Forras: Adam és tarsai (2005), 5. oldal.

Finnorszag: befektetés-osztonzés

Finnorszag egyik legjelentésebb, fokozatos addéreformja 1987 és 1993 kozott zajlott le. Az
intézkedéseket az adoalap szélesitése és adoratak csokkentésének alapszemlélete hatarozta meg.
Itt kizérolag az 1993-as modositasokrol tesziink roviden emlitést. A reform elsddleges célja a
megtakaritas/befektetés Osztonzése volt. A kordbbi rendszerben az Osszevont személyes
jovedelmek progresszivan adoztak, hat savban (7, 17, 21, 27, 33 és 39 szazalék). 1993-ban
bevezettek egy kettds jovedelemadd-rendszert, amelyben a munkajovedelmek a korabbi
progressziv adotabla alapjan addztak, mig a tOkejovedelmekre egységes fix 25 szazalékos
kulcsot hataroztak meg. A tdmogatéasi rendszerben nem tortént valtoztatas.

A reform hatésara a tékejovedelemmel rendelkezOk kisebb marginalis adokulccsal szembesiiltek
a munkajovedelmiikre vonatkozoan. A relative nagy tokejovedelmii egyének (tdkejovedelemre
is vonatkozd) marginalis adokulcsa csokkent (16. abra). A két-tipusu jovedelem marginalis
adokulcsai kozott rés nyilt, melynek kovetkeztében a befektetés-Osztonzés mellett az a
nemkivéanatos hatds jelentkezett, hogy a magas jovedelmiick a munkajovedelmiik egy részét
tokejovedelemként szdmoltak el (income shifting), ezaltal csokkent a rendszer progresszivitasa a
korabbihoz képest (pl. alacsonyabb addsavba keriilt a munkajovedelmiik).
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16. abra METR, Finnorszag (a munkavdallalo hazas, hazastars nem dolgozik, 1 gyerek), 2004.
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Megjegyzés: A munkavallald keresete (x tengely) az atlagos feldolgozoipari munkas keresetének szazalékban
van meghatarozva. Forras: OECD, Tax-Benefit Model.

A teljes adokoteles jovedelemre a reform pozitivan hatott, ugyanakkor arra 0sztondzte az
embereket, hogy a munkajovedelmiik egy részét tokejovedelemként valljak be. A tékejovedelem
teljes adokoteles jovedelemhez viszonyitott aranya megndvekedett. A reform emellett
feltehetden novelte a megtakaritasi hajlandésagot (Pirttila és Selin, 2006).

Osszefoglalva az orszagpéldak tanulsagait, megallapithatd, hogy a legtobb esetben az adodalap
sz€lesitése és az adokulcsok célzott csokkentése volt a reformok 1ényege. A dan esetben az
adocsokkentés a képzetlenek foglalkoztatdsanak 6sztonzését, a svédeknél a magas jovedelmiiek
adoelkertilésének mérséklését célozta. Magyar szempontbol relevans még a dan példa a
reformok szigoru fiskalis keretérdl, és az a svéd megoldas, hogy az addérendszer csokkend
progresszivitisat a tdmogatdsi rendszeren keresztiil egyenlitik ki. Osszefoglalva, a szdmos
kivétel és kedvezmény megsziintetésével, a tdimogatasok (részleges) ado ala vondsaval, a munkat
terheld adok csokkentésével lehetett versenyképességi és foglalkoztatasi javulast elérni.
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