Bér- és bérteher-reform

(a GKl-javaslat 6sszefoglalasa)

I. A JAVASLAT KORNYEZETE

A GKl-javaslat abbdl indul ki, hogy az adérendszerben a foglalkoztatashoz
kapcsolddo kdzterheknél (addknal és jarulékoknal) vannak a legnagyobb problémak.
A teljes bérkdltségbdl (ami tartalmazza a bruttd béren felll a munkaltaté altal fizetett
jarulékokat is):

» ateljes atlagos elvonas az atlagbér kérnyékén joval meghaladja az 50%-ot (a
kérnyezé versenytars orszagoknal ez 38-44%),

e ajdvedelem nbvekmeényeénél az elvonas az atlagjévedelem haromnegyedétdl
hosszu ideig meghaladja a 70%-ot (ezzel valdszinlleg els6k vagyunk
Eurdpaban) és ezen belll a befizetés kdzel feléhez mar semmilyen
szolgaltatas nem kapcsolédik.

Egyidejlleg a foglakoztatas kdzteherviselési rendszere:

» hihetetlenl és feleslegesen bonyolult,

» elképesztben dragitja a kdzepes és magasabb képzettségliek legalis
foglakoztatasat,

o egyszerre oka és kdvetkezménye a széleskorl sziirke és fekete
foglalkoztatasnak.

Ezért a GKl-javaslat e problémak enyhitésére, megoldasara koncentral. Szerintliink
az addécsodkkentésre rendelkezésre allo fiskalis forrasokat erre célszeri forditani.
(Nem vitatva mas korrekcidk szlikségességét.)

A GKl-javaslat megval6sitdasahoz hozzatartozik:

» er@s fehéritési nyomas és konkrét |épések mind az alkalmazottaknal, mind a
munkaltatoknal, mind pedig az dnfoglalkoztatottaknal; a szocialis tAmogatasok
egy részének ezt seqit6 atalakitasa; a készpénzforgalom tovabbi korlatozésa,
stb.;

e amentességek és a kedvezmények szikitése;

e az adminisztracios terhek szamottevé mérséklése;

de ezekkel nem foglalkozunk részletesen.

Il. A BER- ES BERTEHER-REFORM CELJA

a. Révidtavon: vilagosabb, egyszerlibb és igazsagosabb kdzteherviselés, azaz

» afoglalkoztatashoz tartoz6 kdzteherviselés teljes mértékének vilagossa tétele,
» akoézteherviselés egyszerlsitése,



a kulcsok szamanak csdkkentése,

az adé- és jarulékkulcsok mértékének szamottevd mérseklése,

a kbzteherviselésen belll a szolidaritast kifejezé adbelvonas és a befizetéssel
aranyos tarsadalombiztositasi szolgaltatas-vasarlas vilagos elhatarolasa;

az adoelkerulék terheinek névelése, de elviselheté mértékben,

vagyis 6sszességében: atlathatd rendszer, addbazis-szélesités, adokulcs-
csdkkentés.

b. K6zép- és hosszu tavon: a gazdasag dinamizmuséat és versenyképességét
szolgal6 folyamatok beinditasa, azaz

a teljesitmények legalis névelésében val6 érdekeltség szamottevd erbsitése,
fehérités: az adobelkerlilés, a szlrke és fekete gazdasag fokozatos
mérséklése,

a tarsadalmi szolidaritas és az egyéni felelésség hosszabb tavon is
fenntarthatd ardnyanak kialakitasa, a kivanatos 6ngondoskodas mértékének
vilagossa tétele az egészségligyben és a nyugdijrendszerben,

a nemzetkdzi versenyképesség javitasa a vallalkozasok bérkéltségének
atlathatébba tételével és a lassubb bérkdltség-ndvekedéssel.

lll. A JAVASOLT VALTOZTATASOK LENYEGE

a. A bér-, ado- és jarulékrendszer centrumaba azt kell helyezni, ami a

vallalkozasok jelentés részénél az érdekeltség kbzéppontja mar most is: a
munkavallalé és munkaadd éltal fizetett 6sszes adoval és jarulékkal egyuttes
bérkdltséget. A reform nyoman ez az uj brutté bér (szuperbrutto).

Minden bér-add és bér-jarulék alapja ez a szuperbruttd bér. Igy minden bért
terhel® adot és jarulékot ebbdl a munkavallalé fizet (technikailag persze a
munkaadd vonja le és fizeti be).

A szuperbruttd bért terheld dsszes elvonas az atlagkereset masfél-
kétszereséig 50%-0s, s csak e felett 60%-0s.

. A kézteherviselés dsszes szolidaritasi elemét egy progressziv SZJA-ban

célszerl érvényesiteni. Ezért az SZJA-terhelés dnmagaban emelkedik.

A természetbeni egészségligyi ellatasok finanszirozasat mindenkinek azonos
biztositast nyujto fix 6sszegi, mindenki altal fizetett kartyapénzzel célszeri
megoldani. A nyugdijas, a gyerek és a szocialisan raszoruld utan az allam
fizeti ezt.

A nyugdijbiztositas alapjaul szolgal6 jarulék az atlagjévedelem harom-
négyszerese felett degressziv, igy jellemzden biztositja a jévedelmek és a
szolgaltatasok aranyossagat.

. A javasolt reform jelentésen atrendezi a nett6 jovedelmeket, az addkulcs-

csokkentés (nettd béremelkedés) szamottevd a dupla minimalbér feletti
jovedelmeknél. Ezért ebben a kérben a bevezetés évében nincs szuperbruttd-
béremelés, e nélkill is a nettd kereset 5-23%-kal né.

. A reform a dupla minimalbér alatti jbvedelmeknél teherndvekedést jelent

(addbazis szélesités), ezt az Erdekegyezteté Tanacsban megkdtendd
bérmegallapodas ellensulyozza: e kérben 15-23%-0s szuperbrutté-béremelés
megvalodsitasa a cél.



Azok a cégek, amelyek agazati okokbdl nagyon alacsony atlagbériek —
rendezett ado- és munkaligyi kapcsolatok esetén — kiltségvetési segitseget
kaphatnak az Erdekegyeztet6 Tanacs megallapodasanak végrehajtasahoz.
A bér- és bérteher-reform akkor igazan atité erejli, ha végrehajtasa egy
lépésben toérténik. Akar kéltségvetési, akar mas okokbdl azonban tébblépcsds
(két év alatti) bevezetés is lehetséges.

A javasolt [épések a bevezetés évében kb. 400 milliard forinttal rontjak az
allamhaztartas egyenlegét. Ennek ellensulyozasara a mar lathatéan
rendelkezésre allé forrasokon tul tovabbi fehéritd, illetve mentességeket-
kedvezményeket csdkkentd lépések is szilkségesek. Kétlépcsds bevezetés
esetén az éves egyenlegront6 hatas nem haladja meg a 200 milliard forintot.

IV. A JAVASOLT VALTOZASOK FO LEPESEI 2009. JANUAR 1-1 BEVEZETES
ESETEN

1. A jelenlegi bérek (keresetek) technikai szuperbruttdsitasa, ahol az atallasi szabaly:
jelenlegi brutt6 bér x 1,32 + havi 1950 Ft.

2. A technikai szuperbruttésitas utani jovedelemre 2009. januar 1-t6l az alabbi
kdzterhek érvényesiinek:

az SZJA 20% az atlagjévedelem masfél-kétszereséig, efdldtt 30% az
atlagjévedelem harom-négyszereséig, majd 35%;

az SZJA rendszerében addémentesség (0 kulcs) van nominalisan évi 750 ezer
Ft jelenlegi jévedelemig (itt nincs bruttdsitas); praktikusan 150 ezer forint éves
addkedvezmény érvényesil, az addjovairas megszlinik;

a szazalékos tb teher az atlagjévedelem harom-négyszereséig 30%, e fol6tt
pedig 25% (ezen belll 25%, ill. 20% a nyugdijjarulék, amibdl az
atlagjévedelem harom-négyszereséig 6% kerll a magannyugdij pénztarakba;
2-3% a pénzbeli egészségugyi ellatasokat finanszirozza, mig 2-3% a
Munkaer6 Piaci Alapba kertil);

mindenki havi 10 ezer forintos egészségtigyi fix 6sszegl terhet (kartyapénzt)
fizet; a nyugdijas, a gyerek, a szocialisan raszoruld utan az allam fizeti ezt;
az SZJA-hoz kapcsolddd 4%-os szolidaritdsi add megszlinik;

a tékejévedelmek utan (a kamatot kivéve) 25%-0s SZJA és a tékejévedelem
fele utan 25%-o0s nyugdijjarulék (és ahhoz tartozé nyugellatas) érvényesil
mindaddig, amig a biztositott utani 6sszes befizetett nyugdijjarulék nem éri el
az atlagjovedelem kétszereséhez (vagy négyszereséhez) tartozé
nyugdijjarulék szintet. Az eddig itt alkalmazott szazalékos egészséglgyi
jarulék megszinik. Hasonlé nyugdijjarulék és nyugellatas érvényesithet6 az
EVA-ban mikédéknél.

3. Az ET-ben 2008-ban olyan megallapodas szilletése kivanatos (ez feltétele a
reformnak), ami szerint:

a 2008 oktober-decemberi fizetéseket, addkat és jarulékokat szuperbruttositva
is kimutatjak és az ebbdl kiindul6 bruttdsitast januarban végrehajtjak,
6sszhangban az errél rendelkezé térvénnyel.



e a 2009 januari bérfejlesztésekkel:
o akorabbi évi 1,8 millio forint alatti fizetéseknél megvaldsitjak az atallas
miatti netté bércsékkenés teljes kompenzalasat (felhasznéalva erre a
kbézponti kdltségvetés altal nyujtott esetleges tamogatast is) és ezen
felll az év soran tovabbi 5-8%-0s bérfejlesztést ajanlanak, ami
egylttesen és atlagosan ebben a kérben 15-23% kdz6tti bérfejlesztést
jelent,
o az ennél magasabb fizetéseknél jellemz&en nem emelik a béreket, mert
ott igy is 5-23% kdzotti nettd béremelkedés megy végbe.
e az Uj szuperbrutté minimalbér a fentiekkel 6sszhangban 2009-t61 113 ezer
forint lesz.

A bérek alakulasa néhany kitiintetett értéknél

(ezer forintban)
2008. 2009. évi béremelés
, , utan
tényleges szamitott
éves havi havi éves havi havi éves havi havi

brutté brutté nettd szuper szuper szuper szuper szuper szuper
brutté bruttd nettdé brutto bruttd nettod

Minimalbér 828 69 56 1116 93 49 1356 113 59
Valtépont* 1800 150 103 2400 200 103 2520 210 108
Atlagbér
(2007)

* Véltépont: az a jovedelemszint, ahonnan kezdve a szuperbruttdsitds és a koztehervaltozasok
egyiittes nettd kereseti hatdsa pozitiv.

2220 185 117 2953 246 126 2953 246 126

4. A szuperbruttésitast térvény irja el6 és a torvény az igy szamitott bérre
vonatkoztatja a bércsdkkentés tilalmara vonatkozé Munka Térvénykdnyve
el6irasokat.

Az alacsony béreknél az adobazis szélesitését ellensilyozo béremeles teljes
végrehajtasat a munkaadok vallaljdk magukra egy ET egyezség alapjan, ennek
megvalodsitasahoz a normativ feltételeket rogzité palyazati rendszer keretében
tamogatast kaphatnak. A bruttositas korrekt végrehajtasat ezen palyazat keretében
ellen6rzik, de mas allami palyazatokon, kézbeszerzési eljarasokban vald
részvételnek is feltétele lesz a rendezett munkadgyi kapcsolatok megléte (amibe
beleszamit a bruttdésitas korrekt végrehajtasa is).

V. A JAVASLAT HATASAINAK OSSZEFOGLALASA

1. A GDP aranyos adéterhelés 2009-ben 1-1,5 sz4zalékponttal csékken, s a
mérséklédés folytathatd.

2. A gazdaséagra erés fehéredési nyomas nehezedik, az addbazis szélesedik.
Csokkennek a foglalkoztatas kdzterheinek atlagos és margindlis kulcsai. A
béraranyok valtoznak.



3. A kdzteherviselés igazsagosabba valik

» az eddigi adéelkerll6k terhei emelkednek, de realis lehetéséget kapnak
jovedelmik legalis ndvelésére,

e adupla minimalbér alatt keres6 alkalmazottak nettd bére (a jelentds 2009. évi
béremelés hatasara) legalabb 5%-kal né,

e adupla miniméalbér és az atlagbér kétszerese kdzotti kereseti alkalmazottak
nettd bére (béremelés nélkil) 5-23%-kal né,

o az atlagbér kétszerese és négyszerese kdzotti keresetliek nettdé bére 10-24%-
kal, az e felettieké 5-15%-kal emelkedik (szintén béremelés nélkal).

4. A jelentésen csbkkené marginalis kézteher-kulcsok erds serkenté és gazdasagi
névekedés-gyorsitd hatast fejtenek ki, kildndsen a kbzepes és magasabb
képzettségl munkakdrdkben.

5. A kbézteherviselési rendszer sokkal egyszeribbé valik, az adok-jarulékok szama
mérséklédik, az adokulcsok csdkkennek, az adéalapok egységesednek, a kivételek
és a kedvezmények ritkulnak. Az alkalmazottak kdzel 90%-a szamara lényegében
minden 100 forint bruttd bérbél 50 forint k6zteher, 50 forint netté bér!

6. A vallalkozasok teljes bérkoéltségének hanyada az arbevételben az atallaskor
csdkken és dinamikajaban is alacsonyabb a korabbinal. Hosszabb tdvon az
addcsokkentés jovedelmi hatasai megoszlanak a munkavallalék és a munkaadok
kozott.

7. A gazdasag nemzetkdzi versenyképessége javul, dinamikus felzarkdzasi esélyei
er6sodnek.

A teljes bérkoltség marginalis adé- és jarulékterhelése, 2008-2009
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A nettd keresetek alakulasa 2009-ben a koztehervaltozasok és a béremelések
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Megjegyzés: Az egyes pontoknal az odatartozo létszamok (a versenyszféraban az 5
16 feletti vallalkozasok adatai) vannak feltiintetve ezer fében.



