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TANULMANY A MAGYAR
GAZDASAGI NOVEKEDES FELLENDITESEROL

BEVEZETO

A magyar gazdasig makro problémadinak tiinetei meglehetdsen vildgosak és széles korben ismertek. Mind-
annyian latjuk, hogy alacsony a gazdasigi névekedés, magas a koltségvetés kiaddsi szintje, az inflicié és az
llamadéssag, és gyakorlatilag a jové lila kodébe veszik az eurd bevezetése. Arrdl is konszenzus kezd kialakulni,
hogy ezek koziil az alacsony novekedés, pontosabban az alacsony kzéptava novekedési lehet6ség az, amelyik a
legnagyobb fejfijast okozza, és amelyikrdl a legkevésbé tudjuk, hogy hogyan lehet kezelni.

Az elmult hénapokban szdmos értékes vélemény és javaslat latott napvilagot a kivinatos gazdasagstratégidt
jelez, hanem részletesen kidolgozott, kézzelfoghat6 és konkrétan megvalésithaté intézkedések sorozatat tar-
talmazza.

A tanulmdny kiindulépontja az a felismerés, hogy a magyar gazdasag kettészakadt egy nagyon hatékony kiil-
foldi, és egy, a fejlettségi szintiinkh6z képest meglehetSsen hatékonytalan hazai részre. A kettészakadds els-
szamu oka a munkakat terhel6 magas ad6- és jarulékszint, amire nagyon eltér6 médon reagilt a gazdasig e
két nagy csoportja. E16bbi a munkahelyteremtés szinte teljes ledllitdsdval és a munkaeré t6kebefektetéssel valé
helyettesitésével, utébbi pedig megfelels téke hidnyiban szisztematikus adéelkeriiléssel. Ennek koszonhetSen
elébbiben mara a tult6késitettség, utébbiban az alultSkésitettség és a modern vallalati formak hidnya a jellemzé.
Az adérendszer okozta torz 6sztonzdk az erforrasok rossz allokdciéjihoz vezettek.

A kettészakadds azt is jelzi, hogy a magyar névekedési modell gyakorlatilag kifulladt. A kiilf6ldieknek talts-
késitettségiik miatt mdr egyre kevésbé éri meg hazankban befektetni, mikézben a hazai kis- és kozépvallalati
(kkv) szektor a jelentds részben adéelkeriilésre épilé tizleti modellje mellett nem képes gyorsan névekedni. Ez
jelenik meg makro szinten ugy, mint alacsony k6zéptava novekedési lehetdség.

A fenti problémat tetézik a munkakinalattal kapcsolatos gondok. Hazdnkban ugyanis a szocidlis juttatisok
rendszere nemcsak, hogy nem 6szténzi a munkavillaldst, hanem éppen ellenkezéleg, kifejezetten visszafog-
ja azt. Ennek eredményeképpen az un. aktivitdsi ratink alacsonyabb, mint barhol mashol a fejlett viligban
Torokorszagot kivéve. Sajndlatos médon nemcsak a munkaviéllaldsi hajlandésiggal, hanem a munkavallalék
képzettségével is problémdk vannak. Ezek koziil is kiemelked8en fontos az a tény, hogy az alapfoku oktatisbdl
kikeriilsk sokszor a legalapvetSbb tuddssal sem rendelkeznek, ezért néha szinte alkalmazhatatlanok.

Ebbél a csapdabél csak egy nagy elsé 1épés segitségével labalhat ki a magyar gazdasig. A cél ugyanis az, hogy
az dllam dltal meghatarozott 6sztonz6k médositdsaval megviltoztassuk a gazdasig szereplSinek a viselkedését.
Ahhoz pedig, hogy valédi cselekvésbeli valtozast érjiink el, az 6sztonz8k egyidejd, 6sszehangolt és jelentds vil-
toztatdsara van sziikség. Nem érdemes tehat az dltalunk javasolt lépéseket id6ben hosszan elnyujtva bevezetni,
s6t, egy ilyen megkozelités konnyen kontraproduktiv lehet.
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Javaslataink abbdl indulnak ki, hogy a kéltségvetési hidny jelenlegi szintje nem névelhets. Ennek megfelelen
tanulmédnyunk a munkat terhel§ adok célzott és jelentds csokkentését, a munkaviallalast visszafogé szocidlis
timogatasok visszafogisat és dtalakitdsat, tovabba a koltségvetési kiadasok célzott csokkentését javasolja.

A koltségvetési kiaddsok csokkentésére iranyulé javaslataink egyfeldl lehetévé teszik az élémunka terheinek
jelent6s csokkentését, masfeldl az adécsokkentéssel egytitt jovedelematcsoportositist jelentenek az inaktivaktol
a dolgozok irdnydba. Adécsokkentési javaslatunk mér az elsé évben 1000 millidrd forinttal csokkenti az él6-
munka terheit, két év alatt pedig a terhek 20 szazalékot meghaladé mértéki csokkentésére keriil sor. Javasla-
tunk szamottevd mértékben, 25-30 szdzalékkal mérsékli a munkaltatok jarulékterheit, ami lehet6vé teszi, hogy
a foglalkoztatds koltsége kozel 10 szazalékkal csokkenjen. A személyi jovedelemadézis rendszere ugy valtozik,
hogy a 100 ezer forintnal magasabb brutté bérrel rendelkezdk, vagyis tobb mint 2,5 millié ember netté jove-
delme szamottevé mértékben novekszik.

Meggy6z8désiink, hogy megvaldsitisuk esetén a Kildbalds-ban megfogalmazott javaslatok lehetévé teszik,
hogy a magyar gazdasig a jelenlegi csapdahelyzetbdl kitorve 4j novekedési palyara alljon.

TANULMANY A MAGYAR
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1. KETTESZAKADT GAZDASAG ES KIFULLADT NOVEKEDESI MODELL

A magyar gazdasig kettészakadt. A gazdasdg két pélusa — a kiilfoldi, illetve a hazai tulajdonu véllalatok — kozott
olyan nagy kilonbség van, amihez még csak hasonlét sem taldlunk az Eurépai Uniéban. Ha az 1. dbrdn meg-
vizsgaljuk a kulfoldi és a hazai tulajdonu vallalatok hatékonysdganak ardnyét az Unié ezen adatokat publikalé
orszdgaiban, akkor azt latjuk, hogy minél fejlettebb egy orszag, annil kisebb a szébanforgé hianyados. Romani-
dban és Bulgaridban magas, hisz ezekben az dllamokban még csak az elmult 5-6 évben indult meg az eurépai
gazdasigba torténd integracid, s ennek megfelelGen a hazai villalkozdsok felzarkézdsa az eurdpai szintre.

1. dbra: A gazdasdg szétszakitottsiga

A GAZDASAG SZETSZAKITOTTSAGA: A KULFOLDI ES HAZAI VALLALATOK TERMELEKENYSEG* KULONBSEGE, A
KULFOLDI VALLALATOK ARANYA ES A GAZDASAGI FEJLETTSEG, 2004 A Klfoldi vallalatok
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Forras: Eurostat, Oriens IM

Jol lithat6, hogy a fenti Gsszefiiggés csak egyetlen orszig, Magyarorszdg esetében nem igaz. Hazankban a
kalfoldi tulajdonu vallalatok dtlagos hatékonysdga 3,4-szerese a hazaiak hatékonysagdnak. Azt is mondhatjuk,
hogy a kilfoldi vallalatok gyakorlatilag zarvanyszertien vannak jelen a magyar gazdasigban és mindmaig nem
voltak képesek arra, hogy megfelel6 médon ,magukkal hizzak” a hazai villalkozasokat.
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E jelenség elsGsorban tiinete, de egy visszacsatoldson keresztil gitja is a magyar gazdasig novekedésének. Tii-
nete, amennyiben a hatékonysagbeli szakadék els6sorban a két csoport altal a munkat terhel6 rendkiviil magas
adokra (a kifejezésbe beleértjik a jarulékokat is) adott eltérd reakcié eredménye.

A munkavillalds magas koltségeire a kalfoldi vallalatok a munka t6kével valé helyettesitésével reagaltak — tob-
bet koltottek gépekre, berendezésekre, s szinte alig novelték a foglalkoztatottak szamdt —, ami a 2000-es évek
kozepére a fejlettségi szintiinkhoz viszonyitott taltdkésitéshez vezetett. A taltSkésités kovetkezményeképpen
pedig jelentésen lecsokkent a Magyarorszdgra befektetett t6ke hatdrhaszna, ezért a kilféldiek egyre kevesebb
beruhazast eszkozoltek. E jelenség mindmadig tart, s komoly akadalyt jelent a jovébeli névekedésiink szamara
is.

A munkat terheld magas adokra a hazai kis- és kozépvillalkozasok mashogy vilaszoltak. A t8késités ugyanis
szdmukra nem volt redlis alternativa. Amint azt egy, az Eurdpai Bizottsdg dltal készitett felmérés eredményei
mutatjik, a KKV-k t6kéhez (pontosabban hitelhez) jutasi lehetdsége valamennyi 4j tagorszag koziil hazdnkban
a legrosszabb. Uj gépek és berendezések hidnyiban az élémunka erteljes adoztatasa miatt egyetlen tt maradt
a magyar villalkozdsok szimdra, ez pedig az adéelkeriilés. Amint azt késébb be fogjuk mutatni, az adéelkertilés
mara a hazai KKV-k tzleti modelljének szerves részévé vilt. Ez 6nmagiban a névekedés szempontjabol még
nem is lenne probléma. Az addelkertilés azonban csak személyesen végezhetd — annak delegédldsa rendkiviil
kockézatos —, igy a magyar véllalkozdk csak ritkan alkalmazhatnak olyan, a vallalati fejlédéshez elkeriilhetetlen
megolddsokat, példdul a valésagot titkr6z8 tgyviteli rendszer, amik az intézményesiilés irinydba vinnék a céget.
Igy azonban névekedési lehet6ségiik nagyon korldtozott — ezért van olyan kevés hazai tulajdont lanc és részben
ezért alacsony az dtlagos vallalatméret Magyarorszagon. A jelenlegi keretek kozott a KKV szektor novekedési
lehet8ségei korlatozottak.

Osszefoglalva, a magyar gazdasig két pélusa alapvetéen kiilonbozik egymastol vallalatméret, tékeellatottsdg,
adofizetési hajlandésig, foglalkoztatdsi szokdsok, tovibba készpénzhaszndlat szempontjabol. A kiilfoldi tulaj-
dond jellemzden 250 £6 feletti nagyvallalatok t6kével elégségesen elldtottak vagy tultSkésitettek, és az ellenér-
zésnek tobbnyire kitett cégek jellemzen nem kertilik el az ad6fizetést. Ezzel szemben a kisméreti (jellemz8en
5 16 alatti) vallalkozdsok, melyek forrashidnyosak, alultdkésitettek és az ellendrzésnek kevésbé vannak kitéve,
tzleti modelljik kulcseleme az adéelkeriilés. Az ellenSrzésnek jobban kitett cégek korében kevésbé jellemzé az
illegalis foglalkoztatds és a készpénzalapu gazdalkodis. A kisvallalkozdsok a munkat terheld magas adék miatt
a munkaerd egy részét illegélisan foglalkoztatjik. Az adSelkertilés és a fekete foglalkoztatds nagy mértéke miatt

nagyardnyu készpénzalapi gazdilkoddst folytatnak.

A kettészakadt gazdasig egyik fele sem képes azt a dinamikus névekedést produkélni, amit régids tdrsaink
felmutatnak. A magyar gazdasig eddigi névekedési modellje kifulladt. A gazdasdg n6vekedési lehetdségeinek
szlikiilését, szaknyelven a potencidlis GDP lassulasat, egészen 2006-ig elfedte a laza koltségvetési politika at-
meneti gazdasigélénkits hatdsa. Tehdt nem csak, s6t nem elsésorban a konvergencia program generélta rovid
tavi keresletcsokkenés jelent problémat (nem elvitatva annak nagy névekedési dldozatit), hanem a magyar
gazdasig hosszu tiva névekedési lehetGségét aldasé torz struktira.

Beigazolédott az, amit6l mér annak idején, az alapvetGen az adé- és jarulékbevételek novelésére épitett stabili-
zaci6 meghirdetésekor tartani lehetett: a kildtdsok csak tovabb romolhatnak, ha a kereslet-visszafogis ezen dt-
meneti idészaka olyan mechanizmusokat erdsit meg (nyomott tizleti bizalom, alacsony beruhdzasi hajlandésig,
foglalkoztatds csokkenése stb.), melyek a potencidlis novekedési rita tovabbi visszaeséséhez vezethetnek.
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A novekedési lehetéség csokkenése pedig az EU-hoz torténd felzarkézis lassuldsit, vagy akdr elmaraddsat is
eredményezheti. A 2. dbrin bemutatott, az Eurépai Bizottsig potencidlis névekedésre vonatkozé szdmitdsainak
telhasznalasaval késziilt el6rejelzésiink azt mutatja, hogy a jelenlegi palyin maradva, a kévetkezé tiz évben a
magyar gazdasdg felzarkézdsa teljesen megtorpan.

2. dbra: Ellovasbsl sereghajtd — Novekedesi kildtdsok

NOVEKEDESI KILATASOK
Egy fére jutdo GDP, EUR PPS

EU-25

Visegradi A novekedési
orszagok elorejelzések az
Magyarorszag Eurépai Bizottsag altal

szamitott potencialis
novekedési litem
adatok extrapolacioin
alapulnak

1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019

Forras: Eurostat, Oriens IM

Ezen id6szak alatt varhatéan mintegy 15-18%-os életszinvonalbeli lemaraddst fogunk felhalmozni a tobbi
visegradi orszdg dtlagihoz képest. Szamitdsaink szerint a jelenlegi potencialis novekedési titemnél mastél sza-
zalékponttal magasabb éves expanzidra van sziikség ahhoz, hogy ez a leszakadds ne valésuljon meg (a szami-
tasndl feltételeztiik, hogy a korilsttiink 1évé orszdgok magasabb novekedési titeme id6vel a felzdrkézasi szint
mértékével ardnyosan csillapodik).

Ehhez azonban 1j novekedési palyara kell dllnia a magyar gazdasagnak.
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2. A LEMARADAS VESZELYE: A MAGYAR GAZDASAGI NOVEKEDES
CSAPDAJA

Novekedési modelliink kifulladdsdnak szdmos oka van, de ezek koziil az els6szamu az a csapdahelyzet, amit a
3. dbra mutat be.

3. dbra: Lemaraddsi veszély: a magyar gazdasdg novekedésének csapddja

LEMARADASI VESZELY: A MAGYAR GAZDASAG NOVEKEDESENEK CSAPDAJA

Magas munkat
terhel6 adék

Rossz
allokacio
(dualis

Deficit-
nyomas

Magas koltségvetési
kiadasok

Alacsony
munkakinalat

Forras: Oriens IM

A magas szinti koltségvetési kiaddsok dllandé deficitnyomadst eredményeznek a magyar koltségvetésben, amely-
re a bevételek novelésével, ezen beliil is elsésorban a munkat terhel6 addk szintjének emelésével reagalt szinte
valamennyi kordbbi kormény. A munkat terheld adék magas szintje és folyamatos emelkedése eltorzitja a téke
és munka relativ, egymashoz viszonyitott drit: a t6ke olcsébbd valik a munkdhoz képest. Az erre adott racionilis
véllalati reakci6, a felhaszndlt t6ke és munka mennyiségének mddositdsa, azonban nemzetgazdasigi szinten
kedvezdtlen eredményeket termel (ezért ezt ,rossz allokdciénak” nevezziik). A rossz allokici6 eltéré mechaniz-
musokon keresztil megy végbe az eziltal egyre inkdbb kettészakad6 (dudlis) gazdasig két szektordban.
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A kilfoldi/nagyvillalati szektor esetében a munka drinak megnovekedésére a véllalatok a munkakereslet csok-
kentésével és a téke tdlzott mértékd allokacidjaval vilaszolnak. Ez r6vid tivon litvinyos hatékonysignove-
kedéshez vezet, hosszu tivon azonban a téke hatirhozadékanak csokkenésével jar. A t6ke hatirhozadékinak
csokkenése viszont a beruhdzdsok szintjének csokkenését vonja maga utdn, egyuttal lassabb gazdasigi noveke-
dést eredményez.

A Kkisvallalati szektor esetében a vdllalkozisok a munka novekvé terheire nem vilaszolhatnak t8késitéssel, mert
a KKV-k t6kéhez jutisinak feltételei valamennyi 4j EU tagorszag koziil hazankban a legkedvezétlenebbek.
Ezért e cégek csak addelkertils technikak alkalmazdsaval, illetve feketén torténd foglalkoztatdssal alkalmazkod-
hatnak a munka mesterségesen magas drdhoz. Ez azonban n6vekedési akadalyt jelent, hisz ahogy az adéelkerti-
1és és a fekete foglalkoztatds a hazai villalkozdsok tizleti modelljeinek kézponti elemévé valt, dramaian lelassult
vagy teljesen megallt intézményesiilésiik, racionalizdlédasuk folyamata. Az adéelkeriilés ugyanis lehetetlenné
teszi az dtlathatésagot igényld hatékonyabb vallalati megolddsok bevezetését.

A kilfsldi/nagyvillalati szektorban tehdt elsGsorban a t6ke munkdhoz képest tlzott mértéki felhasznalisa
jellemz3, mig a kisvallalati szektorban elsésorban a bejelentett munka mennyisége indul cs6kkenésnek. A rossz
allokécié kedvezdtlen strukturikat, a téke hozadékdnak csokkenését, a beruhdzdsi kildtdsok romldsit és a mun-
ka alacsonyabb szint( felhaszndldsit eredményezik, ami a gazdasagi novekedés lassuldsdhoz vezet.

A novekedési kilatisokat tovdbb rontja a nemzetkozi 6sszehasonlitisban kirivéan alacsony munkakinalat is. Az
alacsony munkakinalat problémdja is eltér6 médon jelentkezik a gazdasig két polusit jelents szektorokban: a
nagyvallalatokndl dont8en a képzett munkaerd hidnya, mig a kisvéllalati szektorban az alacsony munkavillaldsi
hajlandésag gitolja a foglalkoztatds novelését.

Az alacsony gazdasigi névekedés tovabbi terheket r6 a koltségvetés egyenlegére, ersitve ezzel a deficitnyomdst.
Hazink gazdasdgi névekedése igy csapdahelyzetbe kertilt, a kialakult kedvezétlen folyamatok egymast erdsitve
lehetetlenitik el a gyors gazdasdgi névekedést, a fejlett orszdgokhoz torténd felzarkézast.

A hazai gazdasigi novekedés természetesen nem csupén a fent vazolt folyamatok miatt alacsony szint(, hanem
egyéb strukturilis problémak is akaddlyozzik egy magasabb novekedési potencial elérését. Egyéb strukturilis
problémik alatt olyan, az intézményi keretrendszerhez tartozé problémakat értjiik, amelyek megolddsa hazink
tejlettségi szintjén elvarhaté lenne, és amelyek csokkentik a verseny optimalizdciés funkciéjanak hatékonysagat.
Az egyéb strukturdlis problémakat hiarom f6 csoportra oszthatjuk:

«  Intézményi hibak. A legfontosabb intézményi hibik kézé sorolhatjuk az tizleti kérnyezet problémait,
illetve a jogi szabdlyozds nehézségeit.

*  Piaci kudarcok. A hazai gazdasig legfontosabb piaci kudarcait a KKV-k koltséges finanszirozésa, illetve
a munkaerd immobilitdsa jelentik.

Magas tranzakcids koltségek. Az adérendszer mellett jelentSs tranzakcios koltségeket jelent a gazdasigi
szereplSk szdmadra az infrastruktira fejletlensége, illetve az adminisztrativ eljarasok magas koltségei is.

Ezen egyéb strukturdlis problémak kezelése hosszua tava feladat. Meglatisunk szerint azonban révid és kozép-
tavon lényegesen fontosabb a kordbban felvizolt csapdahelyzetbdl valé kilabalas.
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2.1. MAGAS KOLTSEGVETESI KIADASOK

Magyarorszdgon a koltségvetési kiadasok 2007-ben a GDP 50,3%-4t tették ki. Amint azt a 4. dbra mutatja, ez
a szint lényegesen magasabb, mint ami fejlettséglink alapjan indokolhat6 lenne — pontosabban a legmagasabb
az Eurépai Uni6 itlag alatti fejlettségil orszagai korében.

4. dbra: Kormdnyzati kiaddsok és gazdasagi fejlettség

KORMANYZATI KIADASOK ES GAZDASAGI FEJLETTSEG AZ EU ATLAG ALATTI
JOVEDELMU ORSZAGAIBAN, 2006

Kormanyzati kiadasok a GDP %-aban
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Egy fére juté jovedelem
(GDP PPS /f6)

Forrés: Eurostat, PM, OTP Bank, Oriens IM

A koltségvetési kiadasok funkcidk szerinti vizsgélata alapjan pontosabb képet kaphatunk arrél, hogy mik a
kiugré kiadasi szint legfontosabb okai. Az 5. dbra Magyarorszag kiaddsait a visegradi orszdgok (Lengyelorszag,
Csehorszdg és Szlovikia) kiadasi szerkezetével hasonlitja 6ssze. A 8,7 szdzalékpontnyi tobblet koltekezést alap-
vetSen hdrom tertileten tapasztalhaté eltérések okozzédk:

* Szocidlis é lakdstamogatdsok. Magyarorszag csalidtimogatisokra, munkanélkiili, rokkantsagi, tippénz,
illetve lakdstdmogatdsokra forditott kiadasai jelent6s mértékben, kozel 4 szdzalékponttal meghaladjak
versenytarsaink kiadasi szintjét.
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*  Gazdasdgi funkcick. A gazdasigi szervezeteknek juttatott beruhdzdsi timogatdsok, illetve kozvetlen
transzferek esetében a GDP t6bb mint 2 szazalékara tehet6 a magyar ,talkoltekezés”.

«  Allamadsssdg. A koltségvetés hidnydnak felhalmozédasa az dllamadéssig versenytirsainkhoz képest ma-
gasabb szintjét eredményezte, ez tiikr6z6dik az allamadéssag kamataira forditott kiadasok kiillonbségében
is.

5. dbra: A kormdnyzati kiaddsok funkcick szerinti szerkezete

A KORMANYZATI KIADASOK FUNKCIOK SZERINTI SZERKEZETE

A harom masik visegradi
orszag atlaga, 2005 Magyarorszag, 2007 Eltérés
A GDP %-aban A GDP %-aban Szazalékpont

Allami miikédési és ] 0,6
egyéb funkciok

Oktatas ] 0,6
Egészségligy [ -0,5
Nyugdijkiadasok [|-05
Szocidlis- és

lakastamogatasok* 3,8
Kérnyezetvédelem és J 0,3
kultara

Gazdasagi funkciok** 2,1
Allamadéssag D 23
Osszesen 50,3 8,7

* Csaladtamogatasok, munkanélkiili ellatasok, tappénz és rokkantsagi ellatasok, lakastamogatasok
** Gazdasagfejlesztés, gazdasagi tdmogatasok, kedvezményes hitelek
Forras: Eurostat, MNB: Elemzés a konvergenciafolyamatokrél 2008. marcius, Oriens IM

Ez az 6sszehasonlitds azt sugallja, hogy a koltségvetési kiaddsok mérséklésének elsdsorban a szocidlis kiaddsok
és a gazdasigi tdimogatdsok teriiletére kell koncentralnia. Az dllamadéssig kezelése teriiletén tapasztalhaté
tobbletkoltekezés a magas kiaddsi szint eredményének tekinthetd.

2.2. MUNKAT TERHELO ADOK KIUGROAN MAGAS SZINTJE

A magas szint(i koltségvetési kiaddsok deficitnyomdst eredményeznek, amelyre a hazai dontéshozdok az elmult
misfél évtizedben szinte automatikusan bevételnévels lépésekkel valaszoltak, és ezen belil is kitintetett szere-
pet adtak a munkat terhel$ adéknak és jarulékoknak. A 2006-ban életbe lépett deficitcsokkentd intézkedések
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példdul tilnyomé részben a bevételek névelésére koncentriltak, mig a kiaddsok szintje csak kisebb mértékben
véltozott.

A 6. dbrin az EU itlag alatti jovedelemmel rendelkezd tagorszagainak dsszes ad6- és jarulékbevétele lathaté
a fejlettségi szintjik tikrében. Az abrabdl kittinik, hogy a magyar koltségvetés mar 2006-ban is fejlettségi
szintjéhez képest magas bevételi szinttel rendelkezett: Szlovakia és Esztorszag adé- és jarulékbevételei a GDP
30%-4t tették ki a magyar 37,3%-os adattal szemben. A deficit gyors csokkentésére irdnyuld, elssorban bevé-
telnovelésen alapulé konvergencia program 2007-re a GDP kozel 40%-dra emelte az ad6kbdl és jarulékokbdl
szarmazé bevételek szintjét, ezdltal még jobban elszakitva az orszagot a régids orszagok koérében tapasztalhaté
trendtél.

6. dbra: Addteher és gazdasdgi fejlettség

ADOTEHER ES GAZDASAGI FEJLETTSEG AZ EU-ATLAG ALATTI JOVEDELMMEL
RENDELKEZO ORSZAGOKBAN, 2006

Osszes ado és jarulékbevételek a
GDP %-aban
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25% r
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Egy fére juté GDP vasarloer6-
paritason
Forras: Eurostat, PM, OTP Bank, Oriens IM

A mind régiés 6sszehasonlitisban, mind pedig gazdasigi fejlettségiinkhéz viszonyitva magasnak tekinthetd
adéterhek legnagyobb mértékben a munkdval kapcsolatos koltségeket novelik. A munkit terhel$ ad6k ardnya
2004 6ta dinamikusan névekszik a koltségvetési bevételeken belil. A 7. abran jél lithatd, hogy a 2006-r61 2007-
re bekovetkezett hidnycsokkentés a munkat terheld adok 6sszes koltségvetési bevételhez viszonyitott ardnyanak
kozel 3 szazalékpontos novekedése mellett ment végbe. Igy 2007-re elértiik azt az allapotot, hogy a kéltségvetés
osszes bevételének csaknem fele a munkadt terheld adokbodl és jarulékokbdl szarmazik.
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7. dbra: A munkdt terheld adck ardnya a kiltségvetési bevételekbil

A MUNKAT TERHELO ADOK ARANYA A KOLTSEGVETESI BEVETELEKBOL
Koltségvetési bevételek %-a

49,5

47,2
46,8

46,5 46,6

46,1

45,3

43,8

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Forras: Eurostat, PM, OTP Bank, Oriens IM

A munkat terhel$ adék és jarulékok Gsszes adébevételhez viszonyitott mértéke kiemelkedSen magas Magyar-
orszdgon. A 8. dbra az dtlagjovedelmet terhel6 ad6ék (munkit terhels osszes adé és jarulék mértéke az Ssszes
munkaerdkoltség szazalékdban) nagysdgit mutatja az Gsszes ad6- és jarulékbevétel tiikrében.
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8. dbra: Osszes adsterbelés és munkat terbelé adsk, 2006

0OSSZES ADOTERHELES ES MUNKAT TERHELO ADOK, 2006

Adoék* az atlagjovedelem esetén (%)
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* A munkat terheld dsszes ado és jarulék mértéke a GDP %-aban

Forras: Eurostat, OECD, PM, OTP Bank, Oriens IM

Magyarorszagon a munkat terhels koltségek mértéke nem csupdn a hozzank hasonlé fejlettségi orszigokhoz,
vagy a hozzank hasonlé mértékd adébevételekkel rendelkezé orszdgokhoz képest tekintheté magasnak, hanem
abszolut értelemben is. Az OECD orszdgok kozil egyediil Belgiumban tapasztalhaté a magyarhoz hasonlé
szintd munkit sijté adéterhelés.

Az ad6ék nagysiga felhivia a figyelmet a magyar adérendszernek arra a rendkivil torzité hatdsu jelenségére,
mely szerint mdr az atlagjovedelem is a legmagasabb személyi jovedelemadé kulccsal adézik. Az atlagjovede-
lem legmagasabb kulccsal térténd adéztatisa pedig példa nélkili a progressziv adérendszerrel rendelkezé fejlett
eurépai orszdgok korében.

A 9. dbra egyben felhivja a figyelmet az elmult években megvaldsitott hidnycsokkentés médjanak fundamenta-
lis problémdjara: a bevételek, azon belil is elsésorban az adéék névelésén keresztiil megvaldsult kiigazitis még
messzebb vitte hazankat régids versenytirsaitdl és az elfogadott nemzetkozi szinttdl.

Bar az atlagjovedelmet terheld ad6ék nagysiga ,csak” masodik az OECD orszagok kozott (az elsd hely kétes
dicsdsége Belgiumot illeti), az dtlagjovedelem esetén érvényes marginalis adéék nagysiga azonban hazinkban
a legnagyobb valamennyi fejlett orszag koziil: 2007-ben az atlagjovedelemmel rendelkezé munkavillalé bérére
koltott minden tovabbi 100 Ft-bél 77%-ot tett ki a munkavillal6 és munkaltaté dltal befizetett addk és jarulé-
kok nagysaga. (9. dbra)
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9. dbra: Margindlis addék az dtlagjovedelem esetén, 2007

A MARGINALIS ADOEK AZ ATLAGJOVEDELEM ESETEN, 2007
Szazalék

66 66
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Forras: OECD Taxing Wages 2007, Oriens IM

2.3. ROSSZ ALLOKACIO

A munkit terheld magas ad6k eltéré mechanizmusokon keresztiil eredményeznek rossz allokdcidkat a dontéen
kalféldi tulajdonban levd nagyvillalati, illetve a f6ként hazai kis- és kozépvillalati szektorban, ezért a kovetke-
z6kben kiilon-kilon vizsgiljuk meg a két szegmensben lezajlé folyamatokat.

2.3.1 ROSSZ ALLOKACIO A NAGYVALLALATI SZEKTORBAN

A dontéen kilfoldi tulajdonban levé nagyvillalati szektorban a munkat terheld adék magas és novekvé szintje a
munkaerd koltségének emelkedését, a t6kéhez viszonyitott relativ drinak novekedését eredményezi. A kilfoldi
véllalatok a t6ke-munka allokdcié viltoztatdsaval reagdlnak a megvaltozott relativ drakra: egyrészt csokkentik a
munkaintenziv dgazatokba torténd befektetéseket, és inkabb az alacsony munkaers-koltségt, tékeintenziv dga-
zatokba fektetnek be, masrészt az dgazatokon belil egyre inkdbb tékével valtjik ki a munkaerét. fgy alakult ki
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a magyarorszagi kilfoldi tulajdonu villalatok tultSkésitettsége, ami alacsony foglalkoztatasi szinttel parosul. A
t6késités hatékonysigeldnyei egy ideig kompenzaltik a magas munkaerékoltséget, de a fejlettségi szintiinkh6z
képest tultkésitett vallalatokban a t8ke hatdrhaszna egyre alacsonyabbd vilt, s igy egyre kevésbé érte meg uj
t6kebefeketetéseket eszkozolni Az dllam novekvé mértékd beruhdzdsi timogatisokkal és adékedvezményekkel
igyekszik 6sztonozni a beruhazasi hajlandésagot, de ez is kevésnek bizonyult a kiilfoldiek beruhdzasi kedvének
tellenditéséhez. A kiilfoldiek magyarorszigi befektetései csokkend tendencidt mutatnak, ezzel jelent8sen csok-
kentik a magyar gazdasig beruhdzdsi szintjét. Miutdn a csokkenés ereddje a tultGkésitettség, azt csak a téke-
munka drviszonydnak megvaltoztatisival, azaz a munkat terhel6 adok csokkentésével lehet orvosolni.

Magas addterhek, draga munkaerd

Az el6z6 fejezetben részletesen szoltunk a magas adéterhek, kilonésen a munkit terhel6 koltségek magas
szintjér6l. Az aldbbi dbran egy nemzetkdzi versenyképességi kutatds eredményeit lathatjuk. A kutatds megél-
lapitasa az, hogy a Magyarorszigon tevékenykedé villalatok az adérendszer szabalyozasait és az adék magas
szintjét tekintik a névekedésiiket legnagyobb mértékben akaddlyozé tényezének. A villalatok az adérendszert
nagyobb visszafogé tényezdnek tartjik, mint birmi mdst.

10. dbra: Villalkozdsok tevékenységeét akaddlyozd tényezok rangsora

VALLALKOZASOK TEVEKENYSEGET AKADALYOZO TENYEZOK RANGSORA
A vélaszadok altal megadott pontszamok sulyozott atlaga

Adoszabalyozas 16,7 ;gﬂgf;fské:;a 6.5
Adok szintje 15,0 Inflacio 53
Biirokrécia 12,3 ovenge 46
notabitgs 103 Svabamome |38

Finanszirozas Kormanyzat
nehézségei 8.4 instabilitasa j 1.2
Korrupcié 74 Biinozés Jos

7.2 Valut:é\ra vgnatkozé 10‘7
szabalyozas

Képzett munkaeré
hianya

Forras: The Global Competitiveness Report 2007-2008 (World Economic Forum), Oriens IM
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A Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara kozelmultban megjelent konjunktira-felmérése is hasonlé
eredményekrdl tantskodik. A felmérésben résztvevs 179, tilnyomd részben német hattert, Magyarorszigon
tevékenyked véllalat korében 2008-ban a legstirgetSbb kérés a gazdasagpolitika felé az adérendszer dtalakitdsa
volt. Az adérendszer dtalakitisin belil is legfontosabbnak az adéterhek mérséklését és az adérendszer egysze-
rlsitését tartjak a kulfoldi vallalatok. A bérkoltségek folyamatos emelkedését a felmérésben résztvevd cégek
egyotode nagyon sulyos problémdnak tartja.

Tzilz‘a”kész’z‘ez‘z‘se’g

A munkaerd novekvd koltségei megvaltoztatjak a munkdnak a tékéhez viszonyitott drat, ezért a villalatok be-
fektetéseiket a munkaintenziv termelési fazisokbdl a t6keintenziv fazisokba csoportositjak dt, vagy egész egy-
szerlien csak beruhdznak, 4j munkahelyet viszont nem teremtenek. A feldolgozdipari dgazatok elmult években
nydjtott teljesitményének vizsgdlata sordn jol lathat6 a munkaintenziv szektorok versenyhelyzetének gyengtilé-
se, és a tékeintenziv dgazatok szinte kizdrélag novekvé t6késitettségen keresztil megvaldsuld termelékenység-

novekedése. (11. 4bra)

11. dbra: A feldolgozdipari termelékenység és foglalkoztatds vdltozdsa
A FELDOLGOZOIPARI TERMELEKENYSEG ES FOGLALKOZTATAS VALTOZASA

Foglalkoztatas valtozasa, 2001-2006
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valtozasa, 2001-2006, %

Forras: KSH, Oriens IM
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A fenti abran jol lathaté, hogy 2001 és 2006 kozott alig volt olyan feldolgozéipari dgazat, amely egyidileg tu-
dott jelentds foglalkoztatdsnovekedést és termelékenységnovekedést felmutatni, azaz valédi expanzié a vizsgalt
id@szakban csupdn a jarmtgyartds és a mdanyagipari termékek eléallitdsiban volt megfigyelhetd.

A tipikusan munkaintenziv szektorok, mint a textilipar, papiripar és élelmiszeripar teljesitménye tekinthets a
leggyengébbnek, csokkend vagy alig novekedd foglalkoztatds és termelékenységviltozds tapasztalhaté ezekben
az dgazatokban. A jellemzden tSkeintenziv szektorokban ezzel szemben stagnald, vagy csokkend foglalkoztatds
mellett jelentds termelékenységnovekedés ment végbe, ami pedig csak nagyardnyu tékedllomany-névekedésen
keresztiil valésulhatott meg.

Ezt timasztja ald az, hogy a magyarorszagi kilfoldi tulajdonu véllalatok termelékenységét nemzetkozi Gssze-
hasonlitasban vizsgilva azt ltjuk, hogy e véllalatok az orszdg fejlettségi szintjéhez képest jelentSsen tdl vannak
t6késitve. Az 12. dbra a kiilfoldi véllalatok termelékenységét vizsgilja a gazdasagi fejlettség tiikrében az EU 4j

tagorszigai esetében (a legfrissebb vonatkozé Eurostat adatok 2004-esek, felhasznaldsuk mégis indokolt, hisz
a termelékenység adatok egyik évrdl a masikra nem viltoznak jelentésen).

12. dbra: A kilfoldi vdllalatok termelékenysége és a gazdasdgi fejlettség
A KULFOLDI VALLALATOK TERMELEKENYSEGE ES A GAZDASAGI FEJLETTSEG, 2004

Kiilfoldi vallalatok termelékenysége
(GVA/foglalkoztatas)
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Forras: Eurostat, Oriens IM
A fenti dbrdbdl kitlinik, hogy a vizsgilt orszdgok korében a kilfoldi vallalatok termelékenysége a gazdasagi

fejlettséggel parhuzamosan névekszik. A Magyarorszdgon tevékenykedd kilfoldi vallalatok termelékenysége
azonban igen magasnak bizonyul fejlettséglinkh6z képest: a hozzink hasonlé jovedelemszinttel rendelkezd
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Csehorszaghoz viszonyitva csaknem masfélszer nagyobb termelékenység tapasztalhaté a kilfoldi vallalatok
kérében, ugyanakkor gyakorlatilag azonos szinten van a lényegesen magasabb egy fére juté jovedelemmel ren-
delkez Szlovénia vonatkozé adatéval. A fejlettséglinkhoz képest tapasztalhaté magas termelékenység szintén
a nagyvallalati szektor tultSkésitettségére utal.

A tultskésitettségnek koszonhetden azonban a téke hatirhozadéka egyre alcsonyabbd vilik, emiatt fokozatosan
csokken a kilfoldi mikodstéke bedramlasa, és a kilfoldi érdekeltségl villalatok dltal megtermelt jévedelem
egyre kisebb része kertil visszaforgatasra.

13. dbra: Az FDI és a kiilfoldi vdllalatok visszaforgatott profitianak alakuldsa

AZ FDI ES A KULFOLDI VALLALATOK VISSZAFORGATOTT PROFITJANAK ALAKULASA

Az FDI alakulasa A kiilfoldi vallalatok visszaforgatott profitja
GDP %-aban A kilfoldi véllalatok jévedelmének %-aban
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A kilencvenes évek masodik felétsl az ezredfordulé elejéig az éves kilfoldi mikodstSke-bedramlds viszonylag
stabilan a GDP 6%-a koriil alakult, majd a 2000-es évek elejétsl fokozatosan csokkent, értéke ma a GDP 3-4%-a
koril ingadozik. Az FDI csokkenésénél is fontosabb jelenség, hogy az utébbi években a kulfoldi érdekeltségt
véllalatok jovedelmiik mind kisebb hdnyadat forgattik vissza beruhdzdsként a magyarorszdgi leanyvallalatukba.
Ez pedig azt jelenti, hogy a haziankban tevékenykedd, a viszonyokat jél ismer6 villalatok egyre kevésbé tartjak
vonzénak a magyarorszagi t6kebefektetéseket.
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14. dbra: Magyarorszdg részesedeése a visegrddi orszdgok osszes exportjabol

MAGYARORSZAG RESZESEDESE A VISEGRADI ORSZAGOK OSSZES
EXPORTJABOL
%
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Forras: Eurostat, Oriens IM

A nagyvillalati beruhdzdsok csokkenése azt is eredményezi, hogy az elssorban kiilfoldi tulajdonu vallalatok
dltal generdlt export tekintetében egyre inkdbb lemaradunk a régié tobbi orszigatél. A visegradi orszigok
exportjabdl realizélt piaci részesedésiink 2000 6ta folyamatosan csokken: a 2000-ben mért 27%-ré1 2007-re
23%-ra esett vissza.

Mindekozben a kulfoldi befektetések csokkenését ellenstlyozandé a magyar dllam jelent8sen novelte a valla-
latoknak nyujtott timogatdsokat. Az 15. dbran lithatd, hogy 2004 és 2006 kozott a 10 mrd Ft-nal nagyobb
értékd beruhdzdsok szimdra nydjtott adékedvezmények mértéke csaknem 50%-kal emelkedett. Nemzetkozi
osszehasonlitdsban is kiemelked6nek bizonyul a magyar koltségvetés dltal vallalatok szimdra nydjtott timo-
gatds: Magyarorszigon a GDP kézel 1%-it teszik ki a mez8gazdasigi és kozlekedési villalatok tdmogatisai
nélkiil szamitott gazdasdgi transzferek, szemben a régié tobbi orszdgaval, ahol ez az érték csupin a GDP 0,5%-
at jelenti.
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15. dbra: A vdllalatoknak nydijtott dllami tamogatdsok mértéke

A VALLALATOKNAK NYUJTOTT ALLAMI TAMOGATASOK

A 10 mrd Ft-nal nagyobb értékii A vallalatoknak nyujtott allami tamogatasok
beruhazasok szamara nyujtott nagysaga (mezoégazdasagi és kozlekedési
adokedvezmények mértéke tamogatasok nélkiil), 2006

Mrd Ft GDP %

Cry—

35,1 0,9

2004 2006 HU PL Cz SK

Forras: ASZ: Jelentés a gazdasagfejlesztésrél, 2008., EU Commission Competition, State aid control, Oriens IM

A tdmogatdsok szintjének jelentds emelkedése azonban nem hozta meg a kivint eredményt, jelentds részben a
nagyvillalati szektor alacsony beruhdzdsi szintje miatt. A 16. dbra a beruhdzasok alakuldsit mutatja Magyaror-
szagon és a kozép-eurdpai orszagokban. Hazank 2003 6ta jéval a régids szint alatt teljesit, 2006-ban pedig még
csokkenést is mutatott a beruhazas alakuldsa.

23



KILABALAS

16. dbra: A berubdzdsok novekedése

A BERUHAZASOK NOVEKEDESE

= i P . . = Magyarorszag
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Forras: Eurostat, Oriens IM

Kimondhaté tehdt, hogy a magyar novekedési modell exportorientilt, kilféldi érdekeltségl, mikodStéke-be-
aramlds dltal vezérelt ldba a feléjiik nydjtott massziv allami tdmogatis dacdra kifulladéban van, ahogy azt a
csokkend beruhdzasok, a legjobb esetben is csak stagndlé foglalkoztatds és a csokkend exportpiaci részesedés
adatai tikrozik.

2.3.2 rR0ssZ ALLOKACIO A KKV SZEKTORBAN

A tilnyom¢ részben hazai tulajdonban levé kis- és kozépvillalkozdsok a munkit terheld rendkiviil magas
addkra névekvs mértékid addelkeriléssel vilaszolnak. Ennek legelterjedtebb formdja a be nem jelentett vagy
tekete foglalkoztatds. Az adéelkertilés kovetkezményeképpen magas mértékd hazinkban a rejtett gazdasig. Az
addelkeriilési technikak alkalmazdsinak kévetkezménye, hogy a vallalkozdsok vezetSi személyes kontrollon
keresztiil kénytelenek irdnyitani cégeiket, ez pedig jelentés mértékben korlitozza és behatdrolja névekedési
lehetdségeiket. Az adéelkertilés az tizleti modell kozponti részévé vilt a KKV-k esetében, igy nem mehet végbe
az uzleti folyamatok személytelenedése, a névekedéshez elkeriilhetetlen vallalati dtlathatésdg megteremtése,
valamint a tulajdonosi és menedzseri funkcidk széleskord kulonvaldsa. A problémit tetézi, hogy hazankban, az
adéelkeriilés szintjétél nyilvin nem fiiggetleniil, nagyon nehéz a KKV-k t6kéhez jutisa. Mivel az adéelkertlés-
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bél szarmazé hasznok sok esetben lényegesen nagyobbak, mint a hatékonysignovelésbél, hazai és nemzetkozi
terjeszkedésbdl szarmazé jovedelmek, tovabba a béviiléshez sziikséges téke nehezen elérhetd, a legtobb magyar
KKV nem is tervez jelentds béviilést. Ez a rossz allokicié pedig a magyar gazdasdg masik potencidlis motorji-
nak beinduldsit akadélyozza.

Addelkeriilés és rejtett gazdasig

Az adéelkeriilés hazai elterjedtségének becslését az dtlagos adéterheléssel beszedhetd bevételek segitségével
végezziik el. Az aldbbi dbrdn lithaté, hogy az atlagjovedelem adéterhelése Magyarorszigon 54% felett van, mig
a tobbi visegradi orszdgban lényegesen alacsonyabb, 40% koriili az dtlagjovedelem adéterhe. Ennek ellenére
Magyarorszdgon mégsem sikerilt lényegesen nagyobb bevételekre szert tenni a személyi jovedelemadé és a
tarsadalombiztositisi bevételekbdl, mint a tobbieknél: hazinkban kozel ugyanakkora az ilyen bevétel, mint a
nalunk 12 szazalékponttal alacsonyabb adéterheléssel rendelkezé Csehorszagban.

17. dbra: A munkdt terheld adck szintje és az adobevételek a visegrddi orszdgokban, 2005

A MUNKAT TERHELO ADOK SZINTJE ES AZ ADOBEVETELEK A VISEGRADI
ORSZAGOKBAN, 2005

Munkajovedelem adoterhelése az SZJA és tarsadalombiztositasi

atlagjovedelem esetén bevételek
% GDP %-aban
SK 38,5 SK 15,4
Ccz 42,5 cz 20,8
PL 43,7 PL 18,0
HU 54,4 HU 21,5

Forras: OECD, PM, OTP Bank, Oriens IM
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Az adéelkeriilés nagyobb mértékben érinti a kis- és kozepes villalkozdsokat, mint a nagyvillalatokat. Ezt a
jelenséget szemlélteti nagyon plasztikusan a személyi jovedelemadé- és jarulékbefizetések megoszldsinak rend-
kiviili egyenetlensége. A 18. dbrdn lithat6, hogy 2006-ban az 5 f6nél kisebb villalkozdsok munkavillaléinak
bevallott havi dtlagos jovedelme nem érte el a minimalbér szintjét sem, mikzben az 5 f6nél t6bb alkalmazottal
rendelkezé vallalkozasok esetében a vonatkozé atlagfizetés kb. hiromszor akkora volt.

18. dbra: Az SZJA és jarulékbefizetések megoszldsa és az dtlagbérek, 2007

AZ SZJA JARULEKBEFIZETESEK ES AZ ATLAGBEREK, 2007

Az allami és a vallalati szektor brutto

atlagbérei Az SZJA és a jarulékfizetések megoszlasa
Ft (GDP %)
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Forras: PM, APEH, Oriens IM

Egy, az Eurépai Unié altal 2004-ben készitett kiadvany az egész régiobol Magyarorszig esetében becsiili leg-
magasabbnak az illegdlisan foglalkoztatottak altal megtermelt jovedelem mértékét. A tanulmany szerint 2000-
ben Magyarorszigon a GDP 18%-it dllitotta el a rejtett szektor, szemben a 1ényegesen alacsonyabb értékeket
mutaté visegradi orszdgokkal (19. dbra). A rejtett gazdasdg és a be nem jelentett foglalkoztatds nemzetkozi
kiterjedtségére vonatkozé becslések és felmérések orszagonként jelentds médszertani eltéréseket mutatnak,
igy természetesen az eredményeik kell§ dvatossiggal kezelend6k. Az EU-s tanulmany megallapitdsaival cseng
egybe az egyik legfrissebb, a rejtett foglalkoztatds témajiban elkésziilt hazai kutatds, amelyik a 2004-es adatok
alapjdn az illegdlis foglalkoztatds mértékét 20-21 szdzalék koriilire becstilte.
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19. dbra: Az illegdlis foglalkoztatds mértéke

AZ ILLEGALIS FOGLALKOZTATAS MERTEKE

Az illegalisan foglalkoztatottak altal megtermelt jovedelem, 2000

GDP %-a
21
* A legfrissebb magyarorszagi
kutatasok szerint az illegalis
foglalkoztatas mértéke 2004-
ben 20-21% koriil volt
18
777777777777777777777777777 L O T D N =R T:
10 6,4%
HU SK PL cz

* iroroszag, Luxemburg, Spanyolorszag nélkil
Forras: Undeclared Work in an Enlarged Union, EC Directorate-General for Employment and Social Affairs, 2004, Elek-Scharle-Szabé: A bérekhez kapcsolodo
adoelkeriilés Magyarorszagon, 2008 maricus, Oriens IM

Az adéelkertilés és az illegélis foglalkoztatds elterjedtsége miatt a banki hitelek nehezen elérheték a KKV-k
szamdra, hiszen mikédésiikben olyan kockdzatok keletkeznek, amelyek jelent6sen megdragitjak a hiteleket.
Egy a KKV szektorban végzett Eurobarométer felmérés alapjan hazankban csak a villalkozasok 33%-a tartja
egyszerten elérhetének a banki finanszirozdst, szemben a kelet-eurépai 54%-os atlaggal.
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20. dbra: A banki finanszirozds elérhetdsége a KKV-k szdmdra

A BANKI FINANSZIROZAS ELERHETOSEGE A KKV-K SZAMARA
A banki finanszirozas elérhet6ségét egyszeriinek talalé vallalatok aranya, %
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49 48 atlag: 54%

39

33

LV EE CcY LT Si MT Cz SK PL HU

Forras: SME Access to Finance in the New Member States, European Commission — Eurobarometer 2006, Oriens IM

Példik a rossz allokdcid kialakuldsdra néhdny ipardgban

A kovetkezdkben részletesen is megvizsgdlunk néhiny olyan szektort, ahol a leginkabb tetten érhetd az addel-
kertilés révén kialakul6 rossz allokacié jelensége.

«  Epitsipar. Az épitSipar eurdpai sajitossigai kozé tartozik, hogy jelentds részben allami megrendelése-

ken alapszik és a fekete foglalkoztatds dltal is erésen érintett szektornak tekinthetd. A hazai épitSipar
esetében az eurdpai atlagot messze meghaladéan magas a fekete foglalkoztatis ardnya, ezért nem jottek
létre nagyméretd, sajit személyzetet alkalmazé nagy épitSipari véllalkozdsok, hanem rengeteg kisebb
alvallalkoz6 kozbeiktatdsdval dolgozé ,,mérndki irodak” a legnagyobb hazai cégek is. Az ipardg elapr6zo-
dottsdga minden val6szintség szerint 6ridsi hatékonysdgveszteséghez vezet, s egyértelmiien korlitozza a
szerepl6k novekedési lehetdségét. A 21. dbra bemutatja, hogy a régiés orszagok kozill Magyarorszigon
kirivéan alacsony az egy épitSipari vallalkozdsra juté foglalkoztatottak szama: mig Szlovakiaban 19 f6t,
addig hazankban 4dtlagosan csupan 3 f6t foglalkoztat egy dtlagos épitSipari cég.
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21. dbra: Rossz allokdcid az épitdiparban

ROSSZ ALLOKACIO AZ EPITOIPARBAN

Egy épitbipari vallalkozasra juté
foglalkoztatottak szama, 2005
EpitSipar sajatossagai f6

« Jelentds részben allami

megrendeléseken alapul6 agazat
» Fekete munka altal erésen érintett Szlovakia 19
szektor
* Hazai sajatossag: a draga
munkabér miatt kirivéan magas a Roméania 13
fekete foglalkoztatas aranya, ezért
nem alakult ki sajat személyzettel
rendelkezd nagy épitdipari -
vallalkozas, alvallalkozok Bulgaria 12
kozbeiktatasaval dolgoznak
» Novekedési lehetéségek Lengyel- j4
kihasznalasa korlatozott, nem orszag
mikodik a minéségbiztositas
Magyar-
orszag j 3
- J

Forras: Eurostat, Oriens IM

s Fodrdszipar. A fodraszipar nemzetkozi fejlédése a fodraszati lancok elényeinek névekvé kihasznalasa felé

mutat; a fodrdszati lincok olcsébb beszerzési lehetdségeket biztositanak, lehetévé teszik stabil tigyfélkor
kiépitését, a szezonalitdsbél ad6dé finanszirozdsi nehézségek kezelését és sajit markds termékek piaci
bevezetését. Magyarorszdgon azonban a fodrasziparban tapasztalhaté rendkiviil nagy mértéki fekete
foglalkoztatis kovetkeztében nem jonnek, johetnek létre a hatékonysignovelést segitd lancok. A hazai
fodraszati cégek alacsony draikat elsdsorban az illegilis megoldasok segitségével tartjik fenn, mert a
méretgazdasigossigbdl szirmazé elényok kisebbek lennének, mint a jelenleg alkalmazott adéelkerild
technikdk révén keletkezd haszon. Az adéelkeriilés jelenléte megkoveteli, hogy a tulajdonos mindent
személyesen intézzen, s ez akaddlyozza a hazai fodriszati lincok kialakuldsdt. Az elmult években tortént,
kisebb lincok kiépitésére vonatkozé kezdeményezések sorra kudarcba is fulladtak.

*  Nagykereskedelem. A nagykereskedelem nemzetkozi fejlédési tendencidi kozé tartoznak a folyamatos I'T

tejlesztések a készletszint optimalizildsa érdekében, a fél-kiskereskedelmi miikodés felé torténd nyitis,
illetve a banki finanszirozds igénybevétele a téke optimalis kihasznaldsa érdekében. A hazai nagykeres-
kedelemben azonban igen magas az adéelkertilés. A szabalytalansagok megkévetelik, hogy a tulajdonos
mindent személyes kontrolljin keresztiil végezzen, ezért a hazai cégek nem tudnak t6bb telephelyen
megjelenni, készletszintjik pedig nagyon tivol van az optimalis szinttSl. Az adéelkertilés miatt a nagy-
kereskedelmi cégek konyvelése nem felel meg a valésignak, emiatt banki finanszirozasi lehetéségeik
korlatozottak, illetve sokkal driagdbbak, mint amit valédi kockédzati szintjik indokolna. A valésdgnak
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nem megfelel§ konyvelés problémdt okoz a tulajdonosok szamara azdltal is, hogy nem tudnak tékeerds
befektetSket bevonni, hiszen az adéelkerilés jelentette specidlis kockdzatokat csak maginszemélyek ké-

pesek felvéllalni.

A rossz allokdcié eredményeképpen a hazai tulajdonu véllalatok termelékenysége a ndlunk fejletlenebb régids
orszagokhoz képest is alacsonynak tekinthetd.

22. dbra: A hazai vdllalatok termelékenysége és a gazdasdgi fejlettség, 2004

A HAZAI VALLALATOK TERMELEKENYSEGE ES A GAZDASAGI FEJLETTSEG, 2004

Hazai vallalatok termelékenysége
(GVA/foglalkoztatas)

Sl
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Forras: Eurostat,Oriens IM

Alacsony novekedési potencidl

A tSkehidnyos, kedvezdtlen adézisi és intézményi feltételek kozott a hazai KKV-knak csak téredéke képes va-
16di el6relépést felmutatni. Az Eurobarométer kordbban idézett felmérése alapjdn a hazai villalatoknak csupan
14 %-a volt képes 2006-ban expanziéra, ezzel az eredménnyel régiénk legrosszabbjaként teljesitettek a magyar
véllalkozasok. A hazai véllalkozdsok kildtdstalan helyzetét aldtimasztja az a felmérés is, amely a cégek finan-
szirozési helyzetiikkel valé elégedettségét vizsgalta. Magyarorszdg kakukktojisként szinte az egyetlen olyan
orszdg, ahol a banki finanszirozdshoz valé viszonylagos nehéz hozzaférés ellenére a cégek donté tobbsége,
mintegy 86%-a elégedett jelenlegi finanszirozasi helyzetével.
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23. dbra: A KKV-k finanszirozdsi helyzetiikkel valo elégedettsége

A KKV-K FINANSZIROZASI HELYZETUKKEL VALO ELEGEDETTSEGE
A jelenlegi finanszirozasi helyzettel elégedettek aranya, %

86

60 53 CEE atlag:
...... ) L= B 1 S g:
.

45

HU Si MT Cz Lv. CY EE PL LT SK

Forras: SME Access to Finance in the New Member States, European Commission — Eurobarometer 2006, Oriens IM

A banki finanszirozas rossz elérhetSsége és a finanszirozasi helyzettel valo elégedettség egyiitt arra enged kovet-
keztetni, hogy a kisvallalati kdrben a véllalatok dontd tobbsége nem tervez expanziét a kovetkezd iddszakban.

Lathatjuk tehat, hogy a kisvallalatok korében, a nagyvéllalatoknal megfigyelthez hasonléan, de mas médon a
novekedési képesség romldsit tapasztaljuk. A gazdasig két pSlusin némileg eltéré formdkban, de ugyantgy a
novekedési potencidl csokkenését, a kilencvenes években még sikeresnek itélt névekedési modell kifulladdsdnak
jeleit észlelhetjiik.

2.4. MUNKAKINALAT

Magyarorszig gazdasagi csapdahelyzetét tovabb sulyosbitja az alacsony munkakinalat problémaja. Hazankban
tapasztalhaté a fejlett orszdgok korében az egyik legalacsonyabb aktivitdsi rata. A kovetkez dbran lithatd, hogy
a hazai munkaképes kort lakossig 62%-os aktivitisi aranya kozel 10 szdzalékponttal van a fejlett orszagok at-
laga alatt, és csupdn Torokorszdgban tapasztalhaté a hazaindl kisebb mértékd gazdasigi aktivitas.
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24. dbra: Aktivitdsi rdta, 2006

AKTIVITASI RATA, 2006
Aktiv népesség/15-64 éves kort lakossag, szazalék
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Forras: OECD Employment Outlook 2007, Oriens IM

Az aktivitdsi adatokat részletesebben, iskolai végzettség, életkor és nem fuggvényében megvizsgilva hirom
nagy problémds csoportot azonosithatunk.

*  Legfeljebb alsdfokii végzettségiiek. Kortdl és nemtdl fiiggetleniil a legfeljebb alséfoku végzettségtliek aktivi-
tisa marad el legnagyobb mértékben az OECD itlagitdl. A 15-64 éves, alacsony végzettségli népesség
esetében 20 szazalékpontnyi az aktivitdsi rita nemzetkézi dtlagtdl valé elmaraddsa.

* Kozépfokii végzettségii 40 év feletti férfiak. JelentSs az aktivitisbeli elmaradds a 40 év feletti, legfeljebb
kozépfokua végzettséggel rendelkezd férfiak korében is, az 5 éves kohorszokat tekintve 10-15 szdzalék-
pontnyi az aktivitisbeli elmaradas a csoport esetében.

Kozép és felsofokii végzettséggel rendelkezd fiatal nék. A harmadik problémds csoport a gyermekvillaldsi
korban levé kozép és fels6foku végzettséggel rendelkezd nék. Az egyes kohorszok aktivitasbeli elmara-
dasa a nemzetkézi dtlagtol 6-13 szazalékpontnyi.

A nemzetkozi szinten rendkiviil alacsony gazdasdgi aktivitds alapvetSen két kulcstényezére vezethetd vissza: a
munkaerd alacsony képzettségére és a torz szocidlis 6sztonzési rendszerre.

*  Képzettség. A foglalkoztatdsi problémdk jelentds része az alacsony képzettségiick gazdasigi aktivitdsahoz
kotédik, amely a legnagyobb mértékben marad el a nemzetkozi atlagtdl. Az alacsony képzettséglick
elhelyezkedésének gatjat képezi, hogy a csoport nem rendelkezik a munkaeré-piaci részvételhez mi-
nimélisan sziikséges tuddssal és képességekkel. A képzett munkaerd hidnya komoly problémit jelent a
véllalkozdsok, els6sorban a nagyvillalati szféra szamadra.
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*  Osztinzési rendszer. A munkit terhels magas kozterhek, a magas ad6ék a szabadidé felértékelsdését
eredményezi, mikozben a békezi szocidlis ellitdsok tovabb csokkentik a munkavillaldsi hajlandésagot,
kiilonosen a csalaidtimogatdsok, a szocidlis segélyek és a rokkantsdgi ellatisok teriiletén.

2.4.1 AZ ALACSONY KEPZETTSEG PROBLEMAJA

A legnagyobb aktivitdsbeli elmaradds a legfeljebb alséfoku végzettséglick korében mutathaté ki. A kézokta-
tis eredményességét méré nemzetkozi PISA felmérések kimutattik, hogy hazinkban a 15 éves kora tanulék
mintegy 20-25%-a nem rendelkezik az alapvetd szintd olvasisi és matematikai készségekkel sem. A munkaerd-
piaci részvételhez minimadlisan sziikséges alapvetd készségek hidnya megakadilyozza, hogy az iskolarendszerbdl
kikeriilsk munkit vallalhassanak.

A kozhiedelemmel ellentétben a koézoktatds teriiletén meglepSen rovid id6 alatt érhetdk el litvanyos ered-
mények. Lengyelorszdg hazinkhoz hasonléan a 2000-es PISA vizsgilatokon gyengén teljesitett, kiillonosen a
minimdlis szintet sem eléré hallgaték ardnya volt magas. Az iskolarendszer reformjaval, az altalinos képzési id6
meghosszabbitisival a 2003-as felméréseknél mar jelentds javuldst értek el a leggyengébben teljesité didkok
kérében.

25. dbra: Példa az oktatdsi reform néhdiny év alatt elérhetd eredményeire — Lengyelorszdg 1999-2000

PELDA AZ OKTATASI REFORM NEHANY EV ALATT ELERHETO EREDMENYEIRE —
LENGYELORSZAG 1999-2000

~
PISA vizsgalatokon elért
Oktatasi rendszer a reform Az oktatasi reform fobb lépesei | | eredmenyek
el6tt ) o
« Alséfoku oktatas: 8 éves * A reform célja az altalanos 2000 2003
altalanos iskola képzési id6 meghosszabbitasa: ;
« Kdzépfoku oktatas: —Alsofoku oktatas: 6 éves Atlagos 479 497
— 4 éves dltalanos, érettségit altalanos iskola pontszam
ado képzés —Alsé kdzépfok: 3 éves
— 5 éves szakmai, érettségit gimnazium ’ 400 alatt 21.4% 15,0%
ado képzés —Fels6 kézépfok: 3 éves teljesitok
— 3 éves szakmai, érettségit altalanos, 3-4 éves szakmai
nem add képzés képzesek =~ 6oOfelett 4560, 13,7%
« PISA teszteken atlag kordli + Alaptanterv kialakitasa teljesitok
eredmények, a legnagyobb * Uj érettségi rendszer
probléma a szakiskolakba jard bevezetése
tanulék eredményeivel volt
J

Forras: OECD Working Paper 2006/23: Poland’s Education and Training, Wisniewski: Secondary Education in Poland — 18 years of changes, 2007, Oriens IM
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A nemzetkozi 6sszehasonlitdsok alapjan a legsikeresebben miik6ds, legstabilabb eredményeket felmutatni ké-
pes orszdgban, Finnorszdgban is viszonylag rovid idé alatt, mintegy 10-15 év alatt értek el drdmai javuldst az
oktatdsi rendszer miikodésében. A finn siker az alapfoku oktatds teljes kort reformjan, az iskoldzottsdg szintjé-
nek gyors névelésén és mindenekel6tt a tandrképzés fontossdganak hangsilyozdsan alapult.

26. dbra: Példa az oktatdsi reform néhdny év alatt elérhetd eredményeire — Finnorszdg 1970-es évek

PELDA AZ OKTATASI REFORM NEHANY EV ALATT ELERHET® EREDMENYEIRE —
FINNORSZAG 1970-ES EVEK

A finn oktatasi reform (1972-77) Elért eredmények h
legfontosabb elemei
. . . * Iskolazottsag gyors névekedese:
’ AlapfOkl,J gktatas rgformja — A koézépfokunal alacsonyabb végzettségliek
— Oktatasi expanzio aranya:
— Az iskola célja valamennyi diak 1960 1980 2002
oktatasa, az egyéni igényekhez
valé alkalmazkodas Finnorszag  84% 56% 25%
* A siker kulcsa a tanarképzés
— Nagy presztizsi a tanari palya EU-15 76% 56% 34%
— Alegjobb szaktudassal « Kivalo teljesitmény:
rendelkezGkbdl lehetnek csak — PISA vizsgalatokon 1991 6ta stabilan 1. helyezett
tanarok Finnorszag
— Az iskolai osztalyok vezetéi a — valamennyi orszag koziil a finneknél a legkisebb a
tanarok kozll is csak a legjobb tanulok teljesitménye kozti kiilénbség
pedagdgiai képességliek — csaladi hattér szerepe elhanyagolhaté az iskolai
lehetnek teljesitményben
J

Forréas: Frideriksson: What is so special about education in Finland?, Institue For Labor Market Policy Evaluation, 2006., Oriens IM

2.4.2 AZ ADO- ES JOLETI RENDSZER HATASA A MUNKAKINALATRA

A munkat terhel$ addk szintje és a szocidlis rendszer munkavillalisra 6sztonzd hatédsa jelentés mértékben be-
folydsolja egy orszdg munkakindlatit. Hazdnkban a munkait terhel magas addk és a torz 6sztonzési rendszer
a munkakindlat jelentés mértékil csokkenését eredményezi. A magas addkulcsok, a magas egyéni ado- és jaru-
lékteher a szabadidé felértékelését eredményezi a munkdhoz képest, igy csokkenti az egyén munkakinalatat.
A szocidlis timogatdsok is a munkakindlat csokkenéséhez vezetnek, kiilonosen olyan esetekben, ha a timoga-
tasokra csak azok jogosultak, akik nem dolgoznak. A munkavillaldsi hajlandésdgra jelentds hatdssal vannak a
szocidlis timogatdsok egyéb szabdlyai is: a magas helyettesitési ratdk, hosszd jogosultsigi id8k szintén a mun-
kavéllalasi hajlandésig csokkentését eredményezik. Az osszehangolatlan tdmogatdsi és adérendszer eredmé-
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nyeként kialakulhatnak olyan helyzetek, amelyek esetében igen jelentds a munkavallalsi ellendsztonzés, egyes
esetekben el6fordul, hogy tobb bevételre lehet szert tenni szocidlis timogatdsokbdl mint munkabérbdl.

1. Magas kozterhek

A munkit terhel6 adék és a munkaerdpiac Osszefliggéseivel foglalkozé nemzetkdzi szakirodalom az
ad6ék munkakindlatra gyakorolt negativ hatdsit mutatta ki. A kovetkezékben néhany fontosabb kutatds
eredményeit emeljik ki:

* Az EU-8 orszdg adatait vizsgélva azt tapasztaltik, hogy adott névekedési titem mellett egy szazalék-
ponttal magasabb adéék dtlagosan 0,5-0,8 szazalékpontnyi foglalkoztatds csokkenést eredményez, az
alacsony képzettséglick magas ardnya és a minimalbér atlagbérhez viszonyitott relativ magas szintje
tovdbb er6siti az adéék foglalkoztatisra gyakorolt kedvezétlen hatédsét. (World Bank EUS Quarterely
Economic Report 2005: Labor Taxes and Employment in the EUS)

* Hosszu id6sorokat vizsgélva is kimutathat6 az osszefiggés:

o 1983-2003 kozotti idészakban az OECD orszdgokban édtlagosan 10 szazalékponttal csokkent
az ad6ék, mig a munkanélkiliség 2,8 szdzalékponttal csokkent.

o 1965-1995 kozott az EU orszdgaiban a 14 szdzalékpontos ad6ék novekedést 4 szazalékpontos
munkanélkiliség emelkedés kisért. (World Bank: Fiscal Policy and Economic Growth, 2007)

2. Magas szintii és rossz struktiirdji szocidlis tamogatdsok

A kovetkezdkben a szocidlis timogatdsok rendszerének munkakinalatra gyakorolt hatisait vizsgaljuk
néhany olyan tdmogatdsi teriiletre koncentrédlva, amelyek esetén kiemelked6 a munkavallaldsi ellenosz-
tonzés mértéke, igy kitérink a szocidlis segély, a rokkantsdgi ellitdsok valamint a csalddtimogatdsok
tertiletén felmertilé problémakra.

Szocialis segély

A rendszeres szocidlis segélyt a munkanélkiili jaradékra nem jogosult, munkahellyel és jovedelemmel
nem rendelkezdk ellitdsira hoztik 1étre. A joléti ellatdsra valé jogosultsigot az egy héztartdsban él6k
osszjovedelme alapjan hatirozza meg a helyi 6nkormdnyzat és a jogszabalyban meghatirozott dsszegre
(a nyugdijminimum 90%-dra) egésziti ki a fogyasztdsi egységre juté jovedelmet.

Az aldbbi dbran lithat6 a segélyben részestlék szimdnak alakuldsa. Az 1999 és 2001 kozotti segélyben
részestilék szaimdban bekovetkezett jelent6s novekedés annak koszonhetd, hogy a rendszeres szocidlis
segélyt az ezredfordulén fokozatosan vezették be a kordbbi jovedelempétlé timogatds helyett, és csak
2001-re vette 4t teljes mértékben az el6z6 timogatastipus szerepét. 2001 utin is azonban jelentsen
novekedett a tdimogatdsban részesiilék szama: 2001 és 2005 kozott kozel 50%-kal tobb allampolgar ré-
szesiilt ebben a tipust joléti ellatdsban.
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27. dbra: A rendszeres szocidlis segély munkakindlati hatdsa

A RENDSZERES SZOCIALIS SEGELY MUNKAKINALATI HATASA

Rendszeres szocialis segélyben részesiilék A nem foglalkoztatottak munkabaallasi

szama valészinlisége*

ezer f6 2001-2004-es adatok alapjan, %

159
138 ﬁ
126 — 19,0
95
11,0
9,5

47

35 H

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Nem foglal- Segélyezettek Kdzmunkat
koztatottak végzok

Forras: Cseres-Gergely — Scharle: Joléti ellatasok és munkakinalat, Kézelkép 2007., Oriens IM

Az dbra jobb oldala egy 2001-2004-es adatok alapjin készilt felmérés eredményeit mutatja a nem fog-
lalkoztatottak munkaba alldsi valészintségével kapcsolatban. Lathat6, hogy a nem foglalkoztatottak at-
lagos munkdba alldsi esélye kozel 20 szdzalék, mig a szocidlis segélyben részesilék kérében mar csak
teleakkora eséllyel az elhelyezkedés valdszintsége. A rendszeres szocidlis segély tehdt szimottevé mér-
tékben, mintegy felére csokkenti a munkanélkiiliek munkéba alldsi hajlandésagat.

Alacsony hivatalos és effektiv nyugdijkorhatar

A magyarorszagi korhatdr elmarad a legtobb EU és OECD orszdgétdl. Ismert adat az is, hogy szintén
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban igen keveset toltink életéveinkbél munkaval.
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28.dbra: A nyugdijkorhatir az OECD orszdgokban, 2007

NYUGDiJKORHATAR AZ OECD ORSZAGOKBAN, 2007
Ev

67 67 67
66
165 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65

62 62

60

IC NO US IE AU AT CA DK FI DE GR IT JP KR LU ME NL NZ PL PT ES SE SW TR UK CZ HU SK FR

Forras: OECD Pensions at a Glance, 2007

A virhat6 élettartam emelkedésével elkertlhetetlenné vélik a nyugdijkorhatir emelése, kiillonésen, hogy
a nyugdijba vonulis effektiv korcentruma Magyarorszigon 58,6 év. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszdgon
mar a 62 éves korhatir el6tt dtlagosan mintegy 3,5 évvel tdvoznak az emberek a munkaerépiacrol.

Oregségi és rokkantsagi nyugdijazas

Hasonléan jelentSsen csokkentik a munkavéllalasi hajlandésigot a rokkantsaginyugdij-elldtisok is. Az
aktivitds szempontjabdl egyik kiemelten problémds csoport, a 40 év feletti férfiak esetében jelentds sze-
repe van a rokkantsigi ellitdsnak, az inaktiv férfiak mintegy 65%-a részesil ebben a tipusu jéléti jut-
tatdsban. Az alabbi dbrdn lithat6 egy 2002-ben, inaktiv férfiak korében végzett felmérés eredménye a
munkavallaldsi hajlandésdggal, illetve munkavillalasi képességgel kapcsolatban. Néhany timogatéstipus-
ban részesils csoport esetében igen magas még az 6nmagukat valéban betegnek tart6 férfiak korében is
a munkavallaldsi hajlandésdg, mig a rokkantnyugdijban részestilék korében a betegek és nem betegek is
egyarant rendkivil alacsony munkavallaldsi hajlandésdgot mutatnak.
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29. dbra: A szocidlis juttatdsok hatdsa az inaktiv férfiak munkakindlatira

A SZOCIALIS JUTTATASOK HATASA AZ INAKTIV FERFIAK MUNKAKINALATARA
A munkabaallasi hajlandésag az inaktiv

A 40-59_ éves’ inaktiv f(:el"fiak megoszlasa a férfiak kérében*, 2002
kapott juttatasok alapjan, 2002 szazalék
szazalék [] Nem beteg**
[ Beteg**
Rokkant Néhany tamogatasi
nyugdij 65 Rokkant 18 tipus esetében az
nyugdij 17 6nmagukat
Oregségi betegnek tarto
nyugdij 14 R . 4 férfiak is magas
Oregsegi aranyban allnanak
Munkanélkiili nyugdij 2 munkaba
segély 8
Munkanélkili |72
Nem kap segély
ellatast 13 48
- Nem kap 50
Osszesen 100 cll4tast 28

* A ,Szeretne-e rendszeres munkat?” kérdésre igennel valaszolok aranya
** Magukat betegnek illetve nem betegnek tartok sajat bevallas alapjan
Forras: Lelkes — Scharle: Miért inaktiv az 50 éves magyar férfiak egyharmada? — A gazdasagi aktivitas és a joléti ellatasok 6sszefliggésérdl, Oriens IM

Sz6t kell ejteni a nyugdijak szintjérdl és kilonosképpen a rokkantnyugdijazds hazai gyakorlatdrdl is.
Az idtlagos nyugdijellitisok dtlagbérhez viszonyitott nagysiga nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban magasnak
mondhatd, ahogy azt az alibbi dbra is mutatja.
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30. dbra: A férfiak dtlagos nyugdijanak értéke az dtlagbérhez képest, 2007

A FERFIAK ATLAGOS NYUGDIJANAK ERTEKE AZ ATLAGBERHEZ KEPEST, 2007
Atlagos nyugdij/atlagbér, %

182 81
1 77 77
——E73 72
1 68

—EM 64

GR LU NL IC DKHU ES AT TR IT SE FI KR PL SK PT NO FR SW CZ AU CA US NZ ME DE BE JP IE UK

Forras: OECD Pensions at a Glance, 2007, Oriens IM

A magyar nyugdijrendszer sajitossdga, hogy nem differencidl jelentSs mértékben az egyes ellatstipusok
kozott a letoltott szolgdlati id6, illetve a rokkantsdgi nyugdijak esetén a munkavégzé képesség fliggvé-
nyében.

Ha megnézziik a kilonb6z6 jogeimen juttatott nyugdijak dtlagos értékeit, furcsa ardnytalansigokat ta-

lalunk.
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31.dbra: Az dtlagos nyugdijak havi dsszege, 2007

ATLAGOS HAVI NYUGDIJAK OSSZEGE*, 2007
Ezer Ft

myugdijak értékével \

125 kapcsolatos torzulasok

» Az dltagosan 33,1 évet dolgoz6
98 dregségi nyugdijasok és az
atlagosan 26,5 évet dolgoz6

72 70 rokkantnyugdijasok ellatasa alig

64 61 58 kiilénbozik egymastol

« A kisebb szolgalati idével
rendelkez6 korkedvezményes
és elérehozott 6regségi
nyugdijasok ellatasai jelentésen
magasabbak a korbetdltott
Oregségi nyugdijaknal

Korkedv. Elére-  Korhatar ~ Korbe- Korhatar Korhatar Korhatar
Oregségi  hozott feletti toltott feletti alatti alatti - A jelentésen eltéré munkavégzé
Oregségi  rokk.(I-1l) 6regségi rokk.(lll) rokk.(I-Il) rokk.(lll) képességgel rendelkezé

Ellatasok havi

atlagos szama,
ezer db

rokkantsagi fokozatok nyugdijai
@zétt elenyész6 a kijlénbséy

* 13. havi nyugdij nélkiil, egy fére juté atlagos kiadas
Forras: ONYF, sajat szamitasok

Egyrészt a kisebb szolgilati id6vel rendelkezd korkedvezményes és elérehozott 6regségi nyugdijasok el-
latasai jelentdsen magasabbak a korbet6ltott 6regségi nyugdijakndl. A korkedvezményes 6regségi nyug-
dijak atlagos havi 6sszege 2007-ben 125 ezer forint volt, az elérehozott 6regségi nyugdijaké pedig 98
ezer, mig a korbetoltott 6regségi nyugdijak dtlagos értéke 70 ezer forint.

Misrészt az dregségi és a rokkantnyugdijak atlagos értéke kozotti kiilonbség alig tobb, mint 10 szézalék,
holott az 6regségi nyugdijasok dtlagosan kozel 7 évvel tobbet dolgoztak. Vagyis a ledolgozott évek sza-
mit nem tikr6z6 mértékd kilonbség mutatkozik a leszazalékoltak nyugdija és azok elldtisa kozott, akik
atlagosan joval t6bb, 33 munkaban t6lt6tt év utin mentek rendes oregségi nyugdijba.

Tovibbi arinytalansig, hogy a jelentésen eltérd munkavégzs képességgel rendelkezd rokkantsdgi foko-
zatok nyugdijai kozott elenyészd a kiilonbség. Az 1. és I1. kategoriaja korhatdr alatti leszdzalékoltak dtla-
gos havi 61 ezer forintos ellitdsdéhoz képest a korhatdr alatti III. kategéridju rokkantnyugdijasok dtlagos
havi nyugdija — ebbe a kategéridba 368 ezer ember tartozik — 58 ezer forint volt 2007-ben.

Pozitiv viltozas a rokkantnyugdijazds gyakorlatiban, hogy az utébbi években jelentésen csokkent az
Ujonnan megallapitott rokkantnyugdijak szdma, azonban az Gj nyugdijak egynegyede még mindig ebbdl
az ellatasi tipusbdl kerdl ki. Figyelemreméltd, hogy a foglalkoztatdspolitikai céld 4j nyugdijak szdma
2006 és 2007 kozott csaknem megharomszorozddott.
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32. dbra: Adott évben megdllapitott sajdt jogii nyugdijak szamdnak alakuldsa

ADOTT EVBEN MEGALLAPITOTT SAJAT JOGU NYUGDIJAK SZAMANAK ALAKULASA

darab
— Oregségi
= Rokkantsagi
Foglalkoztatas-
politikai célu
(korkedvezmény,
120 000 elényugdij)
100 000 |
80 000 |
60 000 |
40 000 §
20 000 F
o
o o e g 7 o L )
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Forras: ONYF
Csaladtimogatasok

Magyarorszig csalddtimogatdsi rendszere is jelentds mértékben csokkenti a munkakinalatot. Hazankban
jutnak legjelent8sebb szerephez az alanyi jogon jard, fix 6sszeg juttatdsok, illetve ndlunk a leghosszabb a
néket munkaerépiacrdl tavol tarté timogatisok jogosultsigi ideje. A jelenlegi csalidpolitika eredményezi
azt a helyzetet, hogy az OECD orszdgok korében hazdnkban az egyik legmagasabb a GDP arinyos csa-
ladtdmogatdsi kiadasok mértéke, azonban mindemellett a kisgyermekkel rendelkezd ndk foglalkoztatdsi
ritdja a legalacsonyabbak k6zott van.

41



KILABALAS

33. dbra: A csalddtamogatdsok szintje és a nék foglalkoztatdsa, 2006

A CSALADTAMOGATASOK SZINTJE ES A NOK FOGLALKOZTATASA, 2006

Csaladtamogatasokra forditott kiadasok, GDP %
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Forras: OECD Social Expenditures Database, 2006, OECD Babies and Bosses, 2007, Oriens IM

A fenti abran lathatd, hogy Magyarorszdgon a legfejlettebb tagorszdgokhoz hasonléan a GDP t6bb mint
3%-4t forditjak csaladtimogatasi kiadasokra, mig a nék foglalkoztatisa a legalacsonyabbak kézott, 55%
alatt van a 3-5 éves legkisebb gyermekkel rendelkez6 nék korében.

A kovetkezd dbra a svéd és magyar csalidtdmogatisi ellitdsok rendszerét hasonlitja 6ssze. Mindkét or-
szag kiemelked6 mértékben kolt a gyermekes csalidok timogatdsdra, azonban jelentSsen eltérd ered-
ményekkel: Svédorszigban az egyik legnagyobb a gyermekes nék foglalkoztatisa és a gyerekvallaldsi
hajlandésdg, szemben Magyarorszdg fejlett orszagok korében tapasztalhaté leggyengébb adataival. A
két orszdg tdmogatisi rendszere alapvetden a tdmogatisok munka melletti igénybe vehet&ségében, a
timogatasok id8tartamaban illetve a gyermekelldtdsi intézményrendszerek kiterjedtségében kiilonbozik
egymdstol.
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34. dbra: Csalddtamogatdsi elldtdsok Svédorszagban és Magyarorszdgon

CSALADTAMOGATASI ELLATASOK SVEDORSZAGBAN ES MAGYARORSZAGON

Svédorszag Magyarorszag
Sziilési * 13 hénapig a fizetés 80%-a, tovabbi 3 * 168 napig a fizetés 70%-a, a gyermek 2 éves
szabadsag hoénapig alacsonyabb fizetéstdl fliggetlen koraig a fizetés 70%-a jovedelemplafonnal,
0sszeg tovabbi 1 évig alacsony fix 0sszeg

* Rugalmassag, részben is igénybe vehet§  + Munkavégzés mellett nem vehetd igénybe

Gyorsasagi
prémium

» Ha a két gyermek kozott kevesebb, mint * Nincs anyagi 0sztonzés a tovabbi
30 hénap van, kedvezébb helyzetbe gyermekek vallalasara
kerllnek a szul6ék

Apai

; » Gyermek sziiletése utan 10 nap
szabadsag

» Gyermek sziiletése utan 5 nap

Gyermek utan
igénybe

vehet6 beteg-
szabadsag

« 1-3 éves gyermekek utan évi 84 nap, 3-6
év kozott 42 nap, 6-14 év kozott 14 nap

» Gyermekenként 120 nap évente

» Egésznapos bolcsédék, ovodak és » BOlcs6dék és dvodak hozzaférése
iskolak korlatozott

Intézmény-
rendszer

Forras: SZMM, Jan M.Hoem :Why does Sweden have such high fertility?, 2005, Oriens IM

3. Alacsony jovedelemkiilonbség dolgozds és inaktivitds kozott

A magas és rossz strukturdju timogatdsok mellett komoly problémat jelent a timogatdsok magas szintje
a munkdval megszerezhetd jovedelemhez képest, vagyis a magas helyettesitési ratak. A csalidtdmogatasi
rendszert vizsgilva azt tapasztaljuk, hogy a gyermeket nevels csalidok dltal igénybe vehetd szocidlis és
egyéb timogatisok az dtlagjovedelem szintjén keresé csaladok esetében még nem okozzak a munkavil-
laldsi hajlandésig csokkenését, a timogatisokbol megszerezhetS bevételek munkabérhez viszonyitott
nett6 helyettesitési ratija az OECD dtlag alatt marad. Azonban a minimélbér kérnyékén keress csalddok
esetében komoly munkavillalastd] visszatarté ereje van a szocidlis és csalddtimogatdsokbdl megszerez-
hetd jovedelemnek. A kovetkezd dbra mutatja a két felnéttel és gyermekkel rendelkezé héztartasok
esetén megszerezhetd jovedelmeket a minimalbér arinyiban a gyermekek szimdnak és a keres6k sza-
manak fliggvényében. J6l lithatd, hogy a békezi ellitdsoknak koszonhetSen nincsen kiilénbség a csalad
jovedelmi helyzetében, ha egyik szilé sem dolgozik, vagy ha az egyik munkdba all.
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35. dbra: Csalidi jovedelem alakuldsa a minimdlbért kereso, két felndttel rendelkezd haztartisban a gyermekek
szdma alapjdn

CSALADI JOVEDELEM ALAKULASA A MINIMALBERT KERESO, KET FELNOTTEL [ Nincs keress
RENDELKEZO HAZTARTASBAN A GYERMEKEK SZAMA ALAPJAN [ Egy keress
Minimalbér %-a [ Két keres6

300% r

200%

100% |

0%
1 gyermek 2 gyermek 3 gyermek

Forras: OECD Economic Survey Hungary, 2007, Oriens IM

Az egy felnéttel rendelkezd haztartds esetében mar van némi kilonbség a munkavallaldssal, illetve a szo-
cidlis és csalidtdmogatisokbdl megszerezhetd jovedelmek kézott a minimalbér koril keresSk esetében
is, azonban a kiilonbség nem elegendéen nagy mértékd ahhoz, hogy a munkavallaldssal kapcsolatos
minimdlis koltségeket (utazds, ruhdzkodas stb.) fedezze, igy feltehetSen még mindig megéri a szocialis
juttatdsokat valasztani a munkaba dllds helyett. (37. dbra)
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36. dbra: Csalddi jovedelem alakuldsa a minimdlbért keresé, egy felndttel rendelkezd haztartdsban a gyermekek
szdma alapjdan

CSALADI JOVEDELEM ALAKULASA A MINIMALBERT KERESO, EGY FELNOTTEL [ Nincs keress
RENDELKEZO HAZTARTASBAN A GYERMEKEK SZAMA ALAPJAN [ Egy keress
Minimalbér %-a

200%

100%

0%

1 gyermek 2 gyermek 3 gyermek

Forras: OECD Economic Survev Hunaary. 2007. Oriens IM
Aktiv munkaerd-piaci programok

Ma kozel 30 jogeimen lehet kilonféle munkaerd-piaci timogatdsi formakhoz jutni, és bér az ezen célok-
ra forditott Osszeget az adatok teljességének hidnyiban nehéz pontosan megbecsiilni, a rendelkezésiinkre
all6 adatok alapjan nagysagrendileg 200 millidrd forintra rag.

A rendszeres szocidlis segély és kozmunkaprogramok alapvetSen a helyi kommunilis feladatok elvégzé-
sére, és a legszegényebb csalddok helyi dontések alapjan torténd passziv segélyezésére szolgdl, mintsem a
munkapiacra torténd visszajutds timogatdsara.

A munkakinalat novelését célz6 aktiv munkaers-piaci programokra forditott kiaddsok az elmult évek-
ben jelentdsen novekedtek: mig 2000-ben 38 mrd Ft-ot, az 6ssze munkaerd-piaci kiadds 28%-4t, addig
2006-ban mar kozel 80 mrd Ft-ot, az 6sszes munkaeré-piaci koltség csaknem 40%-at tették ki az aktiv
programokra forditott kiaddsok. Mindekozben a programokban résztvevdk arinya csokkent, az an. akti-
valasi ratal a 2000-es 19,4%-r61 2006-ra 13,8%-ra csokkent. A novekvé kiaddsok és csokkend részvétel
azonban nem hozott magéval jelent8s hatékonysiagnovekedést sem, a programok tobbsége nem tud sza-
mottevS eredményeket felmutatni az elhelyezkedési esélyek javitdsa tekintetében.

1 Programokban résztvevok szama/(Programokban résztvevok+ Regisztralt munkanélkiiliek)
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*  Munkaeré-piaci képzések. A képzésbdl kikerilt munkanélkiliek aranya 50% alatt van.

*  Kozhaszni foglalkoztatds. A timogatds nélkiili tovibbfoglalkoztatds ardnya nem éri el a 2%-ot sem.

*  Bértdmogatds. A timogatdst igénybe vevé munkaltaték 20-25%-a nyilatkozott tgy, hogy az alkalma-
zottat timogatds nélkil is felvette volna.

Az aktiv munkaeré-piaci programok novekvé koltségei és a gyér eredmények a munkaers-piaci politika
atalakitdsdnak sziikségességét timasztjdk ald. A kovetkezd dbrin egy sikeresen miikodé munkaerd-piaci
program bevezetésének médjat mutatjuk be — a siker kulcstényezdi a fokozatossig, az eredmények méré-
se, rendszeres nyomon kévetése és sziikség esetén a mért eredmények tiikrében a program viltoztatisa.

37. dbra: Példa a rokkantelldtisban részestilék munkavdllaldsdnak osztonzésére

PELDA A ROKKANTELLATASBAN RESZESULOK MUNKAVALLALASANAK
OSZTONZESERE — NAGY-BRITANNIA: PATHWAYS TO WORK, 2003-2007

A program sziikségessége

* A rokkantsagi ellatasban
részesllék szama
folyamatosan nétt, mikdzben a
népesség egészében nétt a
foglalkoztatas, az ellatasban
részesulék atlagosan 8 évig
kapjak a segélyt és ezid6 alatt
tébbséguk nem dolgozik

* A meglévd programok nem
kelléen célzottak, nem
elegendbek a segélyezettek
foglalkoztatasanak névelésére

A program fébb lépései

* A rokkantellatast igénylék
interjuk sorozatan vesznek
részt, az igénylést kdvetd 2-3
honapban

» Személyes tanacsado segiti a
munkéaba allast komplex
programmal

* A munkaba lép6k a munkaba
allas koltségeit fedez6
bérszubvenciét kapnak, és
folyamatos tanacsadast

Forras: Bewley — Dorsett — Haile: The Impact of Pathways to Work, 2007, www.dwp.gov.uk , Oriens IM
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A program bevezetése és az
elért eredmények
» Fokozatos bevezetés folyamatos
kontrollal:
— 2003: 3 munkalgyi kirendeltség
— 2004-2005: Gjabb 4-4 kirendeltség
— 2006: a legrosszabb helyzeti
kérzetek mindegyike csatlakozik a
programhoz (30%)

* Eredmények:

— A programban valé részvétel
masfél év utan kozel
egynegyedével (+7,4%)
megnovelte a munkaba allas
esélyét a részt nem vevékhoz
képest (29,7%)

TANULMANY A MAGYAR
GAZDASAGI NOVEKEDES FELLENDITESEROL

3. JAVASLAT A CSAPDAHELYZETBOL VALO KILABALASRA

Elemzéstink bemutatta, hogy a magyar gazdasdg novekedési csapddjit a (i) magas dllami kiaddsok miatt dllan-
désulé deficitnyomds, a (ii) foglalkoztatist terheld magas adé-, és jarulékterhek altal indukalt rossz allokacid,
(iii) a szocidlis célu koltségvetési kiaddsok rossz szerkezetének a kelleténél alacsonyabb munkakindlatot kon-
zerval jellege, és (iv) a munkakinalat minéségi problémai okozzék. Ezért a novekedési csapdabél valé kildba-
lishoz olyan intézkedésekre van sziikség, melyek az els6 hirom terileten egyidejd és azonnali, a negyediken
pedig néhany éven beliili érdemi valtozdsokat eredményeznek, és ezaltal olyan 6sztonzéket hoznak mikodésbe,
melyek alapjan Magyarorszigon megéri majd dolgozni és névekedni (ma nem ez a helyzet). Nagyobb néveke-
dési titemhez ugyanis sokkal magasabb foglalkoztatdsra és tobb villalati beruhdzdsra van sziikség.

38.dbra: A novekedési csapddbol vald kildbalds stratégidja

JAVASLAT A CSAPDAHELYZETBOL VALO KITORESRE

(i) Szamottevé mértékben csokkenteni
kell a munkat terhel6 addkat

Munkat terhelé

(iii) A szocialis kiadasokat ugy kell
adok csokkentése

maodositani, hogy a jelenleginél Iénye-
gesen jobban 6sztdon6zzék a munka-
vallalast

(ii) A koltségvetési kiadasokat ugy kell
csOkkenteni, hogy fedezzék az adécsok:
kentést, és javitsak a munkakinalatot

(iv) A minéségi munkakinalat névelésel
érdekében kézéptavu programok mi-
elébbi megkezdésére van szlikség

Deficit-
nyomas
megsziinik

Munkakinalatot
negativan befolyasolo
tényez6k médositasa

Koltségvetési kiadasok
csokkentése

Gazdasagi
novekedés

Forras: Oriens IM

Javaslataink egy két év alatt végrehajthat6 program legfontosabb nélkiil6zhetetlen elemeit 6sszegzik ugy, hogy
azok tulnyomo tobbsége mir az els évben életbe 1épne, igy révid id6 alatt beindulndnak a névekedés motorjai.
A program kétéves id6horizontja azon a koncepcién alapul, hogy a novekedésserkentd folyamatok beinduldsit
kévetGen képz6dé tartalékokat mihamarabb visszaforgassuk a gazdasigba a lehet6 legmagasabb potencidlis
gazdasigi novekedés elérése érdekében. Véleménytink szerint ez a megkozelités biztositja, hogy a gazdasig a
makrogazdasigi egyensuly felboruldsa nélkiil elmozduljon egy magasabb névekedési palya felé, tovibba hogy a
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gazdasigi szereplSk szdimdra kedvez6 folyamatok tartdssd tételével hiteles maradhasson a program, ami pedig
kulcsfontossdgu a befektetsi bizalom erdsitése szempontjdbdl. Igy biztosithaté, hogy a gazdasigi szereplék
higgyenek a programban, és a névekedéshez elengedhetetleniil sziikséges, de ma hidnyzé bizalom helyredlljon.

Elérends célok

A mainal lényegesen magasabb potencidlis gazdasdgi novekedés eléréséhez az alibbi célokat sziikséges elérni:

1. Csokkenteni kell a munkait terhelé adokat. Csak igy lehetséges, hogy béviiljon a munkaerd irdnti ke-
reslet, mérsékl6djon az adéelkertilés, a kisvallalatoknak pedig meggérje legilisan gazddlkodva béviilni.

2. Meg kell viltoztatni a szocidlis 6sztonz6k rendszerét, hogy a nem aktivak timogatdsai ne gitoljik a
munkavillaldsi hajland6sdgot, a munkakindlat novekedését. Ugyanis a foglalkoztatds noveléséhez a ke-
reslet mellett a munkakindlat boviilésére is sziikség van.

3. Javitani kell a munkaerd képzettségi szintjét. A foglalkoztatds kozéptivi emelkedésének kulcsa a mun-
kaer6 mindségének javitdsa.

4. Csokkenteni kell a koltségvetési kiaddsokat és dtalakitani azok szerkezetét. Kisebb kiadas kell, hogy
megsziinjon az dllandé6 deficitnyomds és a hidny novelése nélkiil lehessen az él6munka terheit csokken-
teni. A koltségvetési kiaddsok szerkezetét pedig gy kell dtalakitani, hogy az érzékelhetd jovedelemat-
csoportositist jelentsen az inaktivaktdl a dolgozé emberek felé.

39.dbra: A kildbaldsi stratégidt megalapozd program célja, eszkozei és a sikerkritériumok

A JAVASLATOK CELJAI ES SIKERKRITERIUMAI

kifizet6dové tétele

hajlandésagot szamottevd névelése
csokkento tényezd * Ellendsztonzok kiiktatasa

Munkavallalasi * A munkavallalasi hajland6sag
k
kezelése

Az alacsony képzettségliek
alacsony aranyanak csokkentése
képzettségének * Az alacsony képzettségliek

kezelése > ismeretei mindsegenek javulasa

A munkaeré

* Deficitnyomas megsziintetése

+ Adocsokkentés fedezetének
megteremtése

* Kiadasok atstrukturalasa a
foglalkoztatas novelése érdekében

Koltségvetési
kiadasok
csokkentése

Forras: Oriens IM

Célok Sikerkritériumok
Munkat * Munkakereslet névelése » Kézzelfoghaté munkat terhelé adé- és
terhelé adok * Az adoéelkerlilés mérséklése jarulékterhek csokkentés
csokkentése * A legalis Uzleti modellek « Jelent6s bértehercsokkentés a munkavallalok

tobbségénél
« Jelent6s marginalis kulcs csokkentés

» Szocialis juttatasok csak a
ténylegesen raszorulokhoz jussanak

« Jelentésen névekedjen a munkaval
és a munka nélkul szerezhetdé
jovedelem kozti kildbnbség

* Az dltalanos iskolasok PISA tesztjei
eredményének szignifikans javitasa
« Altalanos iskola utan tovabbtanuldk
és érettségiz6k aranyanak novelése

« Deficit szintje nem néhet

* Hosszu tavu fenntarthatésag felé mutasson

» Kézzelfoghato kiadasi atcsoportositas az
inaktivaktol az aktivak iranyaba

TANULMANY A MAGYAR
GAZDASAGI NOVEKEDES FELLENDITESEROL

Sikerkritériumok

1. A munkaer6 irdnti kereslet novelésének legfontosabb eszkoze a foglalkoztatisra rak6dé ad6k- és jaru-
Iékterhek csokkentése. Ezt nem lehet sok kis 1épésben megvaldsitani. A koltségvetési korldtok altal megsza-
bott keretek tiszteletben tartdsa mellett, de nagy mértékben kell csokkenteni ezeket a terheket, méghozza ugy,
hogy a tényleges és potencidlis munkavallalok lehets legnagyobb tomegénél és minél nagyobb mértékben csok-
kenjenek a bérkoltségek és margindlis kulcsok. A program egyik sikermutatéja az, hogy mind a munkakereslet
béviilését, mind a tobbletfoglalkoztatdst, mind a tobbletjovedelem bevalldsit széles tomegeknél timogassa.
Merhetd sikermutato, hogy a gazdasdgilag aktivak mekkora hinyadindl milyen mértékii bérkoltség-csokkenés valosul
meg, tovdabba milyen mértékben csokken a potlolagos jovedelem Gsszes kozterhe, azaz 100 forint nettd bérfejlesztés osszes
terhe.

2. A munkakinilat bévitésének egyik eleme a munkavallalasi hajlandésag novelése. Ezt ugy tudjuk els-
mozditani, ha a munkéval és munka nélkul szerezhet$ jovedelmek kozotti, ma ardnytalanul kicsi killonbség
jelentdsen emelkedik. Emellett fontos, hogy a szocidlis juttatisok ténylegesen a szocidlisan raszoruldkhoz, és a
munkavallaldsra egészségligyi vagy mds, rajtuk kivil all6 okokbdl alkalmatlanokhoz jussanak el. Meérhetd kriteé-
rium, hogy a program javaslatai alapjan hdany szdazalékkal viltozik a munkdval, illetve az dllami juttatds valamilyen
formadjdval szerezhetd jovedelem aranya. Ugyancsak mérhetd, hogy a juttatdsok mennyire differencidlnak jol a rdszo-
rultsig fiiggvényében (mennyiben ismerik el a korabbi munkavégzést). Legvégiil mérhetd kritérium, hogy mindezek
kovetkeztében az intézkedések hany ij embert aktivizdlnak, hoznak be a munkaerdpiacra rovid és kozéptavon.

3. A munkakinalat hosszi tavii bévitésének masik kulcseleme a foglalkoztathatésag javitasa. Hazink és
szamos fejlett orszag példdja igazolja, hogy a képzettebb emberek munkavillalasi esélyei a tanuldssal ardnyosan
nének. Nyilvanvald, hogy a gazdasagilag aktiv kort népesség képzettségének latvinyos névelése nem megy ma-
16l holnapra. Ugyanakkor haladéktalanul tenni kell azért, hogy cs6kkenjen az alacsony képzettségtiek ardnya,
és folyamatosan béviiljon a magasabb képzettségilick ismerete?. Ennek sikermutatdi lehetnek az dltalinos iskoldbol
kikeriilok PISA tesztjeinek eredményei, az dltaldnos iskola utdn tovibbtanulck és érettségizok ardnya és az idegen
nyelvet beszélok ardnya.

4. Az Gjratermel6d6 deficitnyomas megsziintetése az allami kiadasok egészének csokkentésén és atalakita-
san keresztiil térténhet meg. A szocidlis célu kiaddsok célzott dtalakitisa mellett minden olyan allami kiadast,
mely pazarlé vagy nem hatékony, raciondlis szintre kell hozni. Ennek jol mérbetd sikerkritériuma, hogy a GDP
hiny szdzalékat teszi ki a tartds kiaddscsokkenteés, hogy hiny szdzalékkal csokkenti az dllambdztartds strukturdlis
hidnydt, és milyen mértékii dtcsoportositdst okoz az inaktivaktdl a foglalkoztatottak iranydba.

2 Ezekbe a kérdésekbe az 1. keretes iras ad betekintést.
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40.dbra: Az Oriens programjinak vdrhatd kovetkezménye a makrogazdasigi egyensilyra

A KOLTSEGVETESI HIANY ES A KORMANYZATI BEVETELEK ALAKULASA, 2000-2010

Koltségvetési bevételek

GDP %-a Valasztasok kozti kigvetések
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Koltségvetési deficit (GDP %)

Forras: Eurostat, Oriens IM

A fenti dbran jol lithat6, hogy 2002-t8l kezd6dSen a magyar koltségvetés folyamatosan ugyanazon a magas
kiadisi szintet jelentd palyan van. Ezen kiaddsi szintet (a két tengely Osszegét) mds és mds bevétel-deficit kom-
bindciékkal finanszirozta, de ett8l lényegileg csak vilasztdsi években tért el — akkor is felfelé. Ha megnézziik,
a 2007-es és 2008-as, un. konvergencia koltségvetések ugyanabban a kiadds sivban helyezkednek el, mint a
2002-es valasztist kovets 2003-as, 2004-es és 2005-0s koltségvetések, csak a hidny egy részét , sikerilt” adébe-
vételekkel betomni. A jelenlegi keretek kozt boritékolhatd, hogy a kovetkezd koltségvetés is ugyanezen sivon
beliil fog mozogni.

A 2006-2007-es kiigazitis az adék emelése mellett a koltségvetési kiadasokat is csokkentette, de csak olyan
mértékben, hogy az lényegében a vélasztist megel5z6 évek szintjére tért vissza. 2006 utin a hidny-koltségvetési
bevétel koordindtarendszerben balra felfelé, vagyis a kisebb hidny, de magasabb adébevételek iranydba tortént
elmozdulds, mikozben a kivinatos kézéptavi elmozdulasi irany balra lefelé, vagyis a kisebb hiany, kisebb adébe-
vételek irdnyaba van. A hidnyt valéban sikertlt lecsokkenteni, a gazdasdg mozgatérugéi azonban nem valtoztak
meg, st a torz 6sztonz8k még ersodtek is. A hidny lecsokkenése utdn emiatt nincs olyan mechanizmus, ami
a gazdasdg motorjait beinditand. Nincsen pozitiv visszacsatolds, nincs gyors gazdasigi novekedés, ami lehet6vé
tenné az ad6k csokkentését és a hidny tovabbi mérséklését, vagyis az dbran az elmozdulast az origé felé.

Az Oriens dltal javasolt program alapvetden mds megkozelitést kovet. A £6 cél, hogy a gazdasigi szereplSk
0szt6nz6i, motiviciéi megviltozzanak, megérje dolgozni és novekedni. Ha az 6sztonzdk rendben vannak, akkor
automatikusan beindul egy pozitiv visszacsatolds, vagyis egyszerre lehet oriilni a gyors gazdasdgi novekedésnek
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és a csokkend koltségvetési hianynak. Mivel a koltségvetési hidny mar lényegesen alacsonyabb, mint 2006-ban
volt, révid tdvon nem jelent problémadt, ha nem csdkken nagyobb mértékben a hidny. Ezért kétéves programunk
a hidny szinten maraddsa mellett a gazdasdg motorjainak beinditasat tlizte ki célul. Az dbrdn tehat az Oriens
program az elsé 1épésben lefelé, vagyis az alacsonyabb addk és kiaddsok, de ugyanakkora hidny irdnyaba indul
el. Ugyanakkor a javaslatok azt célozzak, hogy kozéptivon beinduljanak azok a mechanizmusok, amik lehet6vé
teszik a gyors gazdasdgi névekedést, valamint az addk és a hidny egyideji mérséklését.

Az imént megfogalmazott kritériumrendszer alapjin egy olyan pélyira édllhat a gazdasig, amely a maival el-
lentétben a makrogazdasdgi egyensily fenntartisa mellett biztositja a tartésan magas gazdasdgi novekedést.
A programban javasolt intézkedések egy magasabb szintl és tartésabb egyensily-novekedés kombindciéba
célozzik juttatni a gazdasdgot.

1. keretes irds: A kozoktatds és a foglalkoztathat6sdg

A foglalkoztathatdsdg javitdsa terén Magyarorszdgon is elsdsorban arra van sziikség, hogy a kézoktatasban,
az éltaldnos iskoldban ne morzsolédjon le annyi gyermek, akik azutin szinte egész életiik sordn alkalmaz-
hatatlanokka vilnak. Kézismertek azok az adatok, hogy ma minden negyedik-6t6dik fiatal funkcionilis
analfabétaként hagyija el az iskolat. Ezen a kérdéskoron belil is kulonésen erds problémik jelentkeznek a
szakiskoldk esetében, amelyek szinte maradék elven miikodnek (aki sehova mashovd nem juthat el, az kertil
szakiskoldba), ahol a felmérések a valddi hasznalhat irdsbeliség dramai hidnydrdl drulkodnak.

Amint a nemzetkozi példék (lengyel, finn) is alitdmasztjdk, az oktatds teriiletén attorést elérni az eszkozok
rendkiviil koncentralt tirhdzdval és csak valddi elszantsdggal lehetséges, ekkor viszont egydltalin nem lehe-
tetlen. Az eredmények egy része mar viszonylag rovidebb, néhany éves tévlatban, masok csak ennél hosszabb
id6 alatt juthatnak felszinre. A 2009-10-es évekre vonatkozé szdmszerGsitett ajinldsainkban ezeket nem
részletezziik, azonban kiemeljiik, hogy egy foglalkoztatisbdvitésre épit6 gazdasigi novekedési stratégidnak

ezek alapvetd elemei kell, hogy legyenek.

Az Oktatédsi Kerekasztal (OKA) az elmult egy évben hatalmas munkét végzett a diagnézis és a javaslatok
elkészitésében. Az elmult idGszakban ezek egy részének a valdsigba torténd atiiltetésére vonatkozdlag is
torténtek kormdnyzati bejelentések. Fontos lenne, hogy ezek valéban megvaldsuljanak, és hogy az OKA to-
vébbi ajdnlasai is elStérbe kertiljenek. A teljesség igénye nélkil ki kell emelniink, hogy a pedagégus-szakma
presztizsének érdemi emelésére van sziikség, amelynek fontos, de messze nem egyetlen eleme a fizetés. A
palydra keriillsknek mar a felsGoktatdsi felvételnél térténd sziirése, a képzs intézmények szamanak és szinvo-
naldnak er6teljes reviziéja, a teljesitmények mérésének erdsitése, az 6nkorményzatok illetve a kdzponti kor-
many ellatdsi kotelezettségre vonatkozé szerepének feliilvizsgilata mind olyan elemek, amelyek ha ma meg-
valésulnak, akkor is t6bb év mulva kezd hatisuk jelentkezni, ugyanakkor nem megkeriilhet8 az eréfeszités
és a dontések miel6bbi meghozatala. Az egyik tovabbi elkertilhetetlen fokusz a kisgyerekkori fejlesztés, az
6voda szerepének tovibbi erdsitése, ahol a gyermek késdbbi fejlédésének jelentds része kezd eldélni. Ez még
alapvetdbb akkor, ha az anyasigi pénzbeli timogatisi rendszer hosszdnak csokkentése is szempont.
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3.1. JAVASLATOK AZ ALLAMI KIADASOK ATALAKITASARA

A koltségvetési kiaddsok dtalakitdsdnal két £6 cél vezérel benntinket. Lehetdséget akarunk teremteni az adé-
csokkentésre, és meg akarjuk valtoztatni a foglalkoztatds novelése ellen haté 6sztonzéket. Az utébbi a munka-
véllalasi hajlandésdg és a munkaképesség novelését célzé intézkedésekkel teremtheté meg. Fontosnak tartjuk
tovibba az allami Gjraelosztds mérséklését, az dllami kiaddsok hossza tava csokkentését. Ezért az adérendszer-
hez hasonléan az altalunk definidlt sikerkritériumok alapjan javasoljuk a kiadasok dtalakitdsit.

3.1.1 AZ ALLAMI KIADASOK ES A SZOCIALIS ELLATORENDSZER ATALAKITASANAK
SIKERKRITERIUMAI

1. Nem engedhetd meg az allamhaztartasi hiany emelkedése. Még dtmenetileg sem néhet a koltségvetési hi-
any. Annak ellenére, hogy sokkal inkabb a gazdasig strukturalis problémadinak tartés megolddsira, mint a hidny
gyors csokkentésére kell f6kuszélni, a koltségvetési hidny novelése rovid tiavon sem elfogadhaté megoldis. A
n6vekvd hidny ugyanis olyan mértéki letérést jelentene a konvergencia program pilyajardl, amit a befektetSk
— még a remélt kozéptava hasznok ellenére - sem tolerdlndnak. A program megvaldsitisa szempontjabol kulces-
fontossigu a hitelesség és a befektetSk bizalma. Ugyanakkor nyilvanvalé korldtokkal szembesilink, hiszen
onmagdban az adérendszer dtalakitisival nem érhetdk el olyan mérték( megtakaritisok, melyek biztositandk,
hogy a koltségvetési hidny ne novekedjen. Ezért is elkertilhetetlen az dllam kiadasainak mérséklése. Sikerkri-
térium: Mennyivel, a GDP hdny szdzalékdval csokkennek tartosan az dllami kiaddsok? A GDP hdny szdzalékdt
teszi ki az dllambdztartdsi hidny (v.6. konvergencia program)?

2. Nem szabad a kiadasokat fiinyiréelvszeriien megkurtitani. A koltségvetési kiadasok rovid tavi csokken-
tésének lehetGsége korlitozott. A koltségvetési kiaddsok sziikséges csokkentésének szamottevs része csak ko-
zéptavon, a meglévd struktirik megviltoztatdsaval lehetséges. Nem érdemes flinyiré elven végrehajtott, illet-
ve a gazdasig kozéptava novekedését mérsékls kiaddscsokkentési intézkedéseket meglépni, csak azért, hogy
nagyobb addcsokkentést lehessen végrehajtani. Az ilyen megoldédsok dltalaban visszdjukra fordulnak, és nem
eredményeznek tartés megtakaritdst. A magyar koltségvetés elsGsorban a szocidlis kiaddsokra és az ltalanos
miikodési kiaddsokra kolt tobbet, mint mds orszagok. A szocidlis kiaddsokndl ugyanakkor a legtobb esetben
nem az a gond, hogy egyszertien magasak az ellatisok, hanem az, hogy az ellitottak szima magas. Ilyen esetben
a kiaddsok csokkentése nyilvin idSigényesebb, hiszen az ellitisokhoz valé hozzédjutis rendszerének megvaltoz-
tatdsin keresztiil valosithaté meg. Az azonnali kiaddscsokkentd 1épések mellett legalabb ilyen fontosnak tarjuk
azoknak az dtalakitdsoknak a megkezdését, amelyek 3-5 éves id6tavon fognak szamottevs kiaddscsokkentést
eredményezni. Ezzel egyiitt aszerint kell meghatdrozni a mar r6vid tdvon is megtakaritist eredményez8 ki-
adascsokkentéseket, hogy azok Gsszhangban legyenek az dllami kiaddsok tartés megtakaritdst eredményez,
hossza tava csokkenésével. Sikerkritérium: a kiaddscsokkentés milyen mértékben csoportosit dt az inaktivaktol
az aktivak felé, mennyiben vilik célzottabbd?
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3. A tényleges raszorultak kapjak a szocialis juttatasokat, és ezek ne fogjak vissza a munkavillalasi hajlan-
désagot, azaz noveljék a munkaval, illetve munkavégzés nélkiil elérhetd jovedelmek kozotti killonbséget.
A szocidlis juttatisok mai rendszere szimos teriileten jelentdsen korlitozza a munkavallaldsi hajlandésdgot,
és tartésan kivil tartja a segélyezetteket a munkaerépiacrél. Ennek oka sok esetben a nem kellGen szigora jo-
gosultsdgi feltételekben keresendd, és szaimos esetben aranytalanul magas a pénzbeli juttatdsok szintje. Olyan
atalakitasokat érdemes elinditani, melyek eredményeként csdkken a munka nélkil szerezhetd jovedelmek ard-
nya a munkaval szerezhet6hoz képest. Sikerkritérium: Hiny szdzalékkal viltoznak meg a munkdval, illetve a
munka nélkiil (dllami juttatdssal) szerezhetd jovedelmek kizotti ardnyok?

4. A kiadasok atalakitisa els6sorban abban a kérben éreztesse hatasat és valtoztassa meg a munkaval és a
munkavégzés nélkiil szerezhet6 jovedelmek aranyat, ahol a foglalkoztatas névekedésének mértéke alegna-
gyobb lehet. A szocidlis juttatdsokat Ggy érdemes dtalakitani, hogy abban a kérben novekedjék a munkavalla-
lasi hajlandésdg, amely egyuttal kedvezményezettje az adérendszer dtalakitdsdnak. A vallalatok munkakereslete
az alacsonyabb jovedelmd, képzetlenebb munkaerd esetében rugalmasabb, rdaddsul hazinknak itt vannak a
legnagyobb foglalkoztatdsi tartalékai is. Javaslataink alapjan els6sorban az alacsony jévedelmd képzetlenebb
munkaer$ foglalkoztatasi koltségei csokkennének, és az & esetiikben novekedne leginkdbb a munkaval és az
inaktivitdssal szerezhetd jovedelem kiilonbsége, a munkakindlat emelkedése is mindenekel6tt ebben a korben
kivinatos, hogy ezaltal a két hatds erGsithesse egymdst. Sikerkritérium: Hdny embert aktivizdlnak, tesznek
foglalkoztathatévd az intézkedések?

3.1.2 AZ ALLAMI KIADASOKRA VONATKOZO JAVASLATOK OSSZEFOGLALASA

A sikerkritériumok alapjdn az dllami kiaddsok atalakitdsat a szocidlis célu timogatasok kozott mindenekel6tt a
korai nyugdijazds kilonféle formai és a nyugdijba menetel feltételei, a csalidtimogatisok rendszere és a mun-
kaerd-piaci programok tertiletén ltjuk indokoltnak. A nem szocidlis céli kiaddsok terén az dllami alkalma-
zottakra vonatkozé bérpolitikiban és a gazdasdgi tarsasagoknak juttatott timogatdsok rendszerében javaslunk
atalakitast.

Javasolt intézkedés Koltségvetési hatdsa (Mrd Ft)
2009 2010
Nyugdijak indexdldsdnak dtalakitdsa, 90 150
differencialt indexalds bevezetés
Nyugdijkorhatir emelése férfiaknal - 80
Csaladi pétlék jogosultsig valtozasai 80 80
Munkaer8-piaci programok racionalizdldsa 80 80
Allami alkalmazottak tj bérfejlesztése 310 510
Villalatok allami tdmogatdsinak mérséklése 140 150
Osszesen 700 1050
A GDP sz4zalékaban 2.4 3,4
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A programban javasolt intézkedések 2009-ben 6sszesen 700 millidrd forinttal, a GDP 2,4%-dval, 2010-ben
tobb mint 1000 millidrddal, a GDP 3,4%-4val mérséklik az dllami kiaddsokat. A kiaddscsokkenésnek az elsé
évben 40 szdzaléka, a mdsodik évben 30 szazaléka szarmazik kozvetleniil a szocidlis juttatdsokat érint6 intézke-
désekbdl, a tobbit az dllami alkalmazottak brutté bérének befagyasztdsa, valamint a kisebb beruhazas-6sztonzés
és vallalati timogatas teszi ki.

3.1.3 JAVASLATOK EGYES SZOCIALIS JUTTATASOK FELTETELEINEK ATALAKITASARA

1. Javasoljuk a nyugdijak indexalasi rendszerének atalakitasat, a nyugdijak differencidlt indexalasat.

Az adérendszer altalunk javasolt dtalakitdsa 6nmagdban is indokolja az un. svdjci indexalds - mely f8szably-
ként a netté bérek és az inflacié dtlagival emeli a nyugellitdsokat - megvaltoztatdsit. Az altalunk javasolt
adécsokkentések esetén a netté jovedelmek emelkedése a nyugdijak kozgazdasdgilag indokolatlan és fiskdlisan
megterhel mértékd emelését vonnd maga utan a svijci indexalas differencidlatlan alkalmazisa esetén.

A svijci indexet Magyarorszdgon kiviil egyébként is igen kevés orszdgban alkalmazzik, legtobb esetben vagy
csak az inflaciét (korrigélt nyugdijas fogyasztoi kosdrral), vagy esetleg az infliciét nagyobb, a béremelkedést
kisebb mértékben veszik figyelembe. Javaslatunk az inflici6k6vets indexaldsra torténd attérést szorgalmazza.

A tiszta infliciékévets nyugdijemelés 6nmagdban eléri azt, hogy a nyugdijak megérzik redlértékiiket. Az efe-
lett pétlolagosan, a béremeléseket is részben kovets emelések mar olyan tovabbi szocidlis transzfert jelentenek,
amelyek nem kizarélag fiskilisan terhelik meg a rendszert, hanem igazsigossigi kérdéseket is felvetnek. Pél-
daul: miért éppen a nyugdijas csoportok részesiilnek ilyen kiemelt redisztribiciéban, és miért nem inkédbb a
gyermekszegénységet kezeli a tirsadalom erételjesebben az aktiv adéfizetSk altal megtermelt jovedelembdl?
Hiszen a gyermekek egyéltalin nem tehetdk felel@ssé élethelyzetiikért és nem tudnak valtoztatni rajta, mig a
nyugdijasok esetében, egy aktiv életpélya sordn ez nem volt igy. Azt is tudni kell, hogy — ellentétben egyes vé-
leményekkel — a nyugdijasok nem tekinthetSk egységesen ,szegény” tarsadalmi csoportnak, sok mas hatranyos
helyzetl réteg van sokkal rosszabb helyzetben, akiknek egy része adott esetben — a leirt foglalkoztatisnovels
stratégia sikere esetén is — er6teljesebben rd lesz szorulva szocidlis transzferekre az egyébként sziikos kézponti
(adéfizetsk dltal megtermelt) forrasokbol.

Tovibb4 a nyugdijas csoport nem is kezelhetd és kezelendd ily médon egységesen: az igen kedvezd feltételek-
kel, igen kordn nyugdijba menekiilt emberek esetében nem célszerd ugyanigy ,honordlni” az aktiv életpalya
korszak teljesitményét, mint azoknil, akik végigdolgoztik az egyébként elvirt, de kevesek dltal teljesitett idét.
A kozelmultban ennek korrekcidjira megsziilettek az elsé kiigazité 1épések, amelyek remélhetdleg a jové tekin-
tetében helyreillitjak ezt a kérdést. Azonban semmi ok nincs arra, hogy az utébbi évek igen laza szabalyozasa
nyoman kialakult egyenl6tlenségek ara az legyen, hogy a ,becsiiletes” nyugdijasok fizessék meg az ,iigyes”
nyugdijasok jarandésaganak egy részét.

Mindezek ismeretében a nyugdijak elmult id8szakban kialakult indexaldsa tobb problémit is felvet. Ezért a
nyugellatdsok olyan éves indexdldsdnak bevezetésére tesziink javaslatot, mely a betoltott szolgalati id6 és a
munkavégzé képesség tekintetében fenndll6 ardnytalansdgokat idével megszinteti.
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Ennek érdekében a szolgalati évek szama, a nyugdijak szintje és a nyugdijba vonulas koréve alapjan atme-
neti differencialt nyugdijemelésre tesziink javaslatot. Ez a korkedvezményes és rokkantnyugdijasok, valamint
az elérehozott dregségi nyugdijasok esetében alacsonyabb emelést, vagy az emelés elmaraddsit eredményezné,
mig a korhatdr feletti 6regségi nyugdijasok nyugdijemelése dtlagosan nem térne el a f8szabalytdl (azaz az
inflacié-kovetéstsl). Javaslatunk szerint a sok szolgalati évvel rendelkezd nyugdijasok az inflaciénal magasabb
osszegl emelésben részesiilnének. Osszességében mintegy 3 szazalékos dtlagos nyugdijemeléssel szamolunk a
kévetkez6 2 évben.

Ezzel egyidejtileg javasoljuk a helyettesitési ratak olyan irdnyu dtalakitdsat, hogy a nyugdijba vonulaskor kapott
ellatds aranyosabban tiikr6zze a munkéval toltott évek szamat.

Emellett javasoljuk, hogy a munkavégzé képesség szerinti nagyobb differencialas érdekében a I11. kategé-
ridjui korhatar alatti rokkantsagi nyugdijasok - munkavégz képességiiket még teljességében el nem veszto,
a munkaerdpiacra potencidlis visszatérési lehet6séggel rendelkezék - ellatasa 2009-ben 10%-kal csokken-
jen, és 2010-ben ne viltozzon. Ez 368 ezer ember aktiv kord ember esetében jelent effektiv nyugdij csokke-
nést, koltségvetési hatdsa becsiiléstink szerint 30 milliard forint.

Figyelembe kell azonban venni, hogy a rendszerviltist kvetSen, a kilencvenes évek elsé felében az dllam maga
igyekezett sokakat egyszerd, korai nyugdijba segiteni. A megsziint ipardgak, dgazatok, a korabbi hazon belili
rejtett munkanélkiiliség lehetdségének megsziinése igen magas kimutatott munkanélkiliségi ratit eredmé-
nyezett volna, s ehelyett nyiltak meg ezek a konnyitett ,menekilési palydk”. Ezért nem lenne igazsdgos most
ugyanezt a csoportot csokkentett nyugdijemeléssel biintetni. Arrél nem is beszélve, hogy ezeket a csoportokat,
az elmult tiz év kedvezményes nyugdijasaihoz képest sokkal kevésbé érintette az is, hogy ardnytalanul magas
nyugdijat allapitottak volna meg szimukra. Mindezeket figyelembe véve a kévetkezd két évre vonatkozé difte-
rencidlt nyugdijemelési javaslatunk kizdrélag az 1997-ban vagy azt kovetSen nyugdijazottakat érintené.

Szamitasaink szerint javaslataink 2009-ben 89 millidrd forinttal, a GDP 0,3%-aval, 2010-ben 148 milliard
forinttal, a GDP 0,5%-dval eredményeznek alacsonyabb nyugdijjellegii kiadast, mint a svajci indexalas dif-
ferencialatlan alkalmazasa esetén. A kiilonbségnek jovére 25,2010-ben 30%-a szarmazik az infliciékovet
indexalasbol, a tobbi a differencialt emelésbél.

A konkrét javaslatok mellett fontosnak tartjuk a korai és kedvezményes nyugdijba vonulis jogosultsigainak
tovabbi szigoritisit, és olyan programok inditdsit, melyek képesek érdemben névelni a munkdba dllas esélyét.
(Mint lattuk, a személyre sz6l6 tandcsaddson illetve a munkdba dllas koltségeit fedezd program jelentds ered-
ményeket ért el a rokkantsigi ellitdsban részesilék munkaba valé visszatérésében Nagy-Britanniiban.)

2. Javasoljuk a nyugdijkorhatir két évenként t6rténé 1 évvel val6 emelését, 65 éves korig.

A mir eddig életbe léptetett szigoritdsok, illetve a javasolt valtoztatdsok megalapozhatjik, hogy az dtlagos ef-
tektiv nyugdijba vonulasi korcentrum kozelit a jogszabdlyi 62 éves korhoz. Ekkor van értelme arrdl is beszélni,
hogy ez a térvényes korhatdr 6nmagaban is alacsony, és nem elkertilhet6 tovabbi emelése. Sem fisklis szem-
pontbdl, sem pedig azért, mert az orszdg dinamikus névekedési palyara tereléséhez sziikséges foglalkoztatis-
béviilés elvardsai nem engedik meg a korhatir-emelés halogatdsit.
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Mivel az elfogadott jogszabaly szerint a néknél 2009-ben esedékes a korhatir emelésének utolsé lépése, s

ekkorra beill az egységes 62 ¢év, a javasolt intézkedés legkézelebb 2010-ben jelentene korhatiremelést a férfi-
aknal.

Azt is tapasztaltuk, hogy az elmult tiz évben lezajlott korhatdremelésnek volt valéjiban az egyetlen kézzelfog-
hat6 pozitiv hatdsa a foglalkoztatdsra (a megemelt korhatar mellett tobb szdzezren valéban bent tudtak marad-
ni a munkaerdpiacon). Végiil az emelkedd varhat6 élettartam is lehet6vé teszi a korhatdremelést.

A nyugdijkorhatdr emelése kovetkeztében kétfajta koltségvetési hatdssal indokolt szimolni. A korhatiremelés
egyfeldl kozvetlentl csokkenti a kozvetlen nyugdijeéld kiaddsokat, masfelsl a munkdban maradasbél ad6dé
tobbletfoglalkoztatds noveli az ad6-és jarulékbevételeket.

Szamitasaink szerint a javasolt intézkedés 2010-ben 27 milliard forinttal kevesebb nyugdijkiadast és 51
millidrd forinttal t6bb ad6-és jarulékbevételt eredményezne. A két hatis egyiittesen 78 millidrd forint, ami

az akkori GDP 0,3%-at teszi ki.

3. Javasoljuk a csaladi timogatisok rendszerének atalakitasit. Ennek jegyében javasoljuk a csaladi pétlék
jogosultsagi feltételeinek szigoritasat és az anyasagi taimogatasokra val6 jogosultsag idejének roviditését.

Lithattuk, hogy habar haziankban rendkiviil magas a csaldidtimogatdsokra forditott kiaddsok szintje, a gyer-
mekes nék foglalkoztatdsa a legalacsonyabbak k6zott van. A nemzetkozi szakirodalom szerint a gyermekkel
otthon t6ltott idének 1,5 éves korig van kimutathaté pozitiv hatdsa a gyermek fejlédésére, az ezt kovetd ids-
szakban a gyermek szempontjdbdl nem indokolt az anya munkétdl valé tdvolmaraddsa.

Ezért megfontolasra javasoljuk az anyasagi timogatasokra valé jogosultsig idejének a jelenlegi felére, 18
hénapra valé roviditését. A timogatisokra 2008-ban 6sszességében 83 millidrd forint 4ll rendelkezésre. Noha
a rendszer ily médon valé dtalakitdsa kisebb dllami kiaddst jelentene, véleménytink szerint a felszabadulé for-
rasokat a napkézbeni gyermekelhelyezés rendszerének bévitésére, a bolesédei és 6vodai féréhelyek szama-
nak azonnali novelésére indokolt forditani. Ezért megitélésiink szerint 6sszességében az anyasigi timogatasok
rendszerének atalakitdsa esetén sem indokolt rovid tdvon koltségvetési megtakaritdssal szamolni.

Javasoljuk a csaladi p6tlék rendszerének olyan atalakitasat, hogy a csaladi p6tlékra valé jogosultsag fiigg-

jon a gyermek iskolaztatasatdl, a munkavallalastol, tovabba a gyermeket nevel6 csalad jovedelemétol.

Ebben az évben a koltségvetésben csalddi pétlékra fordithaté osszeg cimén szereplé elSirdnyzat 370 millidrd
forint. Csaladi pétlékot 2006-ban 1247,5 ezer csaldd kapott. Megitélésiink szerint sem szocidlis, sem népese-
déspolitikai szempontbél nem indokolt a csaladi pétlékra valé jogosultsig a legfelss jovedelmi kategéridkban.

A csalddi potlék jogosultsdg foglalkoztatdssal valé Gsszekapesoldsa azért is indokolt, mert a csalidtimogata-
sok jelenlegi rendszere nem juttatja tobbletjévedelemhez egy keres§ munkdba dlldsa esetén a csalddot. Ma
a kisgyermeket (0-2 éves kor) neveld csalidok egynegyedében egyik sziilének sincs munkdja. E timogatis
foglalkoztatishoz kétése mér szamottevd killonbséget eredményezne az egy keresével sem, és a legalabb egy
keresével rendelkez8 gyermekes haztartisok jovedelmei kozott.
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A csaladi potlék cimén juttatott timogatasok fenti elvek szerinti atalakitisinak altalunk javasolt médja,
hogy a csaladi p6tlék mai értéknek fele jarjon alanyi jogon a gyermek iskolaztatasa esetén, fele pedig adé-
kedvezményként legyen érvényesithetd 3,6 millié forint jovedelemig. Szamitasaink szerint ezekkel a val-
toztatasokkal a csaladi pétlékra forditott 6sszeg 2009-ben 79, 2010-ben 84 millidrd forinttal, azaz a GDP
0,3%-4val volna kevesebb.

E mellett a témaban ismert szakért8i véleményekkel 6sszecsengéen megfontoldsra javasoljuk a pénzbeli timo-
gatdsok egy részének természetbeni taimogatasokka térténd dtalakitasat. Atlathaté médon rendezve a gyed, a
gyes és a csaladi p6tlék viszonyit, célszer( lenne még orrsilyosabbd tenni a timogatast, és azokat az dsszegeket,
melyeket ma a gyermek masfél-kétéves kora utdn készpénzes tdimogatisként fizetnek ki, a munkdba 1épés se-
gitésére kolteni, bévitve a gyesrdl visszatérdk bértimogatasara fordithat6 keretet. A megtakaritisok egy részét
célszer( lenne utazdsra és/vagy bolcsdei koltségekre fordithaté utalvanyra kolteni.

41.dbra: Csalddi jovedelem alakuldsa a minimdlbért keresd két felndttel rendelkezd haztartasban a gyermekek szdma
alapjin
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Forras: OECD Economic Survey Hungary, 2007
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3.1.4 JAVASLAT A MUNKAEROPIACI PROGRAMOKRA FORDITOTT KIADASOK
ATALAKITASARA

Az elemzésben jeleztiik, hogy a munkaeré-piaci programok - elsésorban a munkaerépiaci képzések, a koz-
hasznu foglalkoztatis és a bértdmogatdsok novekvé koltségei - és a gyér eredmények a munkaerd-piaci politika
atalakitisinak sziikségességét timasztjdk ald. Az elemzésben lathattuk, hogy az ily médon tdmogatottak elhe-
lyezkedési esélyei nem javultak.

Az Oktatisi Kerekasztal szakértSinek véleménye szerint is a palyakezdSknek tdmegesen nydjtott bérszubvenci-
ok torzitjdk a piacot, csokkentik a fiatalok és a képz8 intézmények érdekeltségét abban, hogy a munkaerépiacon
jol értékestls szakmadt tanuljanak/tanitsanak, ami ellentmond az megfogalmazott célnak, hogy ,er8sédjenck az
oktatds és a munkaerépiac kozotti kapesolatok”. Ugyanott kifejtik, hogy ,a kisszama, silyosan elmaradott tér-
ségen komolyan segithetne egy dtmeneti, jelentés munkaerékoltség-csokkenést eredményezd bérszubvenciés
program, ami els6 16kést adhatna a késébb remélhetéen elindulé autoném fejlédésnek. Ennek forrdsai a széles
rétegeknek cimzett, virhatéan hatds nélkil elcsorgé bértimogatisok rovisira megteremtheték.”
(http://oktatas.mholnap.digitalnatives.hu/wiki/Foglalkoztat%C3%A1spolitikai_eszk%C3%B6z%C3%B6k)

Az éltalunk javasolt ad6-és jarulékcsokkentések figyelembe vételével a munkaeré-piaci programokra for-
ditott kiaddsok racionalizalasan keresztiil az 6sszes kiadas 40%-a, azaz hozzavetéleg a GDP 0,3%-t kitevé
80 millidrd forintot indokolt megtakaritani.

3.1.5 JAVASLATOK AZ ALLAMI KIADASOK CSOKKENTESERE

A nem szocialis célu kiaddsok kozott az aldbbi teriiletekre vonatkoznak javaslataink.

1. Javasoljuk az allami alkalmazottak brutté nominalis béreinek két évre torténd rogzitését.

Az adérendszer javasolt dtalakitisa lehetséget teremt arra, hogy a munkavillalék nett6 jévedelme valtozatlan
brutté bérek mellett is jelentSsen emelkedjen. A javasolt adé és jarulékesokkentd intézkedések szamottevden,
az dllami szektorban jellemzé dtlagjovedelem kornyékén 15-30%-kal emelkedik a munkavallalék netté jove-
delme. Ez a nett6 jovedelem névekedés megitélésiink szerint lehet6séget teremt egy tobb éves dllami bérmeg-
allapodasra, mely valtozatlan brutté bérek mellett biztositja az allami alkalmazottak nett6 jovedelmének emel-
kedését. A brutté bérek rogzitése egyfeldl kozvetlen megtakaritdst eredményez a realértéken kisebb mértékben
emelked6 brutté alapbér, és eziltal a redlértéken hasonléan csdkkend, brutté bérrel arinyos munkdltatoi terhek
miatt. A munkaltatéi terhek javasolt csokkentése tovabbi koltségmeérsékls tényezd.

Szamitasaink szerint a brutt6 bérek két évig tart6 rogzitése esetén az dllam altal alkalmazottakra juté 6sszes
bérjellegii kiadas 2009-ben 305 millidrd forinttal, azaz a GDP 1,1%-éval, 2010-ben 512 milliard forinttal,
vagyis a GDP 1,7%-aval csokkenne. Ugy véljiik, az adérendszer dtalakitasa akar ennél nagyobb megtakarités-
ra is lehetdséget teremt. Mivel a netté bérek nem azonos mértékben, viszont egyes brutté jévedelemszinteken
jelent8sen emelkednek, megfontolandénak tartjuk az allami brutté bértarifa ennek figyelembe vételével torté-
n6, differencidlt megvaltoztatisat.
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42.dbra: A javasolt adévdlfoztatdsok hatdsa a nettd jovedelemre

A JAVASOLT ADOVALTOZASOK HATASA A NETTO JOVEDELEMRE
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Forras: Oriens IM

2. Javasoljuk a gazdasagi tarsasagok szamdra juttatott timogatasok politikdjanak megvaltoztatasat
Elemzésiink bemutatta, hogy nemzetkozi 6sszehasonlitisban is kiemelkedd a koltségvetés altal vallalatok sza-
madra nydjtott timogatds: a mez8gazdasigi és kozlekedési villalatok timogatasai nélkiil is a GDP kozel 1%-at
teszik ki ezek a transzferek, szemben a régié tobbi orszagaval, ahol ez az érték csupan a GDP 0,5%-it jelenti.
Ezzel parhuzamosan jelentésen névekedett a véllalatok szdmadra, kilonésen a nagy érték( beruhdzast meg-
valésité villalatok szdmadra nyujtott adokedvezmények mértéke, mikoézben ez a timogatisi politika az elmult
években mdr nem volt képes az adérendszer foglalkoztatdst torzité hatisait ellenstlyozni. A munkat terheld
adok rendszerének dtalakitdsdval azonban okafogyottd valik a régids szint feletti tdimogatds.

A modellezés soran azzal szamolunk, hogy a vallalatok szamara ily médon juttatott timogatisoknak a kor-
nyékbeli orszagokra jellemzé szintre hozasaval 2009-ben mintegy 144-154 milliard forinttal,a GDP 0,5%-
aval volnanak csokkenthet6k a koltségvetés ilyen céla kiadasai.

3.1.6 AZ ALLAMI KIADASOKAT ERINTO JAVASLATAINK OSSZESITETT HATASA

A koltségvetési kiaddsok dtalakitisdt célzo javaslataink becsléseink szerint 6sszességében 2009-ben 697 mil-
liard forinttal, vagyis a GDP 2,4%-4val, 2010-ben pedig 1056 millidrd forinttal, azaz a GDP 3,4%-édval csok-
kentik az allami kiaddsokat.
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43.dbra: A javasolt intézkedések koltségvetési kiaddsokat csokkentd hatdsa

A JAVASOLT INTEZKEDESEK KOLTSEGVETESI KIADASOKAT CSOKKENTO HATASA
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Forras: Oriens IM

3.1.7 ERTEKELES A SIKERKRITERIUMOK ALAPJAN

1. Sikerkritérium: Mennyivel, a GDP hdny szdzalékdval csokkennek tartésan az dllami kiaddsok? A GDP hdny
szdzalékdt teszi ki az dllambdztartdsi hidny (v.6. konvergencia program)?

Az illami kiaddsokat a javasolt intézkedések 2009-ben a GDP 2,4%-aval, 2010-ben a GDP 3,4%-édval csok-
kentik. A kiaddsok hosszu tdvon is mérséklik az dllami kiaddsokat és az dllamhaztartdsi hidnyt. A hidny nem
haladja meg a konvergencia programban tervezett szinteket, és hozzajarul a program fenntarthatésigdhoz.

2. Sikerkritérium: a kiaddscsokkentés milyen mértékben csoportosit dt az inaktivaktol az aktivak felé, mennyiben
vdlik célzottabbd?

A két év alatt végrehajtott kiaddscsokkentés mintegy egy harmada érinti az inaktiv csoportokat. A nyugdijjo-
gosultsdg feltételeinek javasolt véltozdsai, a csaladtimogatasok és a munkaeré-piaci programok racionalizaldsa
nagysigrendileg 8-900 ezer embert érintenek kozvetlentl.
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3. Sikerkritérium: Hiny szdzalékkal viltoznak meg a munkdval, illetve a munka nélkiil (dllami juttatdssal) sze-
rezhetd jovedelmek kozotti ardnyok?

Amennyiben a javasolt intézkedések valésulnak meg a csalddtimogatdsok terén, a munka nélkiil, azaz dllami
juttatisokkal szerezheté jovedelem ardnyai jelentésen csokkennének a munkéval szerzett, mai minimalbér ko-
rili jovedelemhez képest. A csalddi potlék foglalkoztatishoz kotése mar szamottevd kiilonbséget eredményez-
ne az egy keres6vel sem és a legaldbb egy keresével rendelkezé gyermekes hiztartdsok jovedelmei kozott. Mig
ma ez a kiilénbség ma alig 5%, a javasolt rendszerben ez 30-50 szdzalékra emelkedik.

4. Sikerkritérium: Hdany embert aktivizdlnak, tesznek foglalkoztathativd az intézkedések?

Révid id6n beliil nem szdmithatunk az 6sszes, intézkedés altal érintett személy gazdasagi aktivitdsinak emelke-
désére. A nyugdijkorhatir emelése, egyes csaldidtimogatisok munkavallaldshoz kotése, az anyasagi timogatisok
jogosultsdgi idejének roviditése 4 éven belil 100-200 ezer emberrel névelhetik a foglalkoztatottak szamat.

3.2. AZ ADORENDSZER ATALAKITASA

3.2.1 AZ ADORENDSZER ATALAKITASANAK CELJA

A magyar adérendszer atalakitasa nélkiilozhetetlen a gazdasig novekedési motorjainak beinditasihoz, a
jelenlegi adérendszer ugyanis szimos ponton veti vissza a gazdasiagot. A mai adérendszer a munkaltaték
szamdra rendkiviil koltségessé teszi a foglalkoztatdst. Ez egyrészt csokkenti a munka irdnti keresletet és igy a
toglalkoztatast. Masrészt a jovedelem elrejtésére 6sztonodz: a pétlélagos jovedelmek magas addterhelése miatt
nem éri meg a valés jovedelmet bevallani. Ez pedig a kis- és kozépvallalati szektorban versenyképtelenné teszi
a legilis tzleti modelleket. Tovibbi hdtrinya a jovedelemelrejtésnek, hogy a koltségvetés bevételeit csokkenti,
s ezzel vagy a hidnyt noveli vagy tovdbbi torzitist eredményezé adéemelést idéz els. Emellett az adérendszer
bonyolult, nem étldthatd, ezért mikodtetése koltséges.

Az adérendszer dtalakitdsanak a fenti problémakkal 6sszhangban 4 célja van:

1. a munkakereslet minél nagyobb mértékii novelése,

2. akis- és kozépvallalatok minél nagyobb mértékii visszaterelése a legalis szféraba,
3. a tényleges jovedelmek bevallisinak 6sztonzése,

4. és az egész rendszer 1ényeges leegyszeriisitése, kiszamithatéva tétele.
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44. dbra: Az adovdltoztatdsok célja, eszkizei és a sikerkritériumok

A JAVASOLT ADORENDSZER CEL- ES ESZKOZRENDSZERE
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Forras: Oriens IM

* Munkat terhel§ koltségek
minél nagyobb csokkenése

» Adocsodkkentés
maximalizalasa az atlagbér
harmada és masfélszerese
koézti savban (munkavallalok
tébb mint fele)

» Kézzelfoghaté munkabér
megtakaritas a
munkaltatoknal

* A koltségvetési hiany szinten
tartasa

» Marginalis adokulcsok
csokkentésének mértéke az
atlagbér harmada és
masfélszerese kozott

» Minél kevesebb addfajta,
adodkulcs és kedvezmény
alkalmazasa

3.2.2 AZ ADORENDSZER ATALAKITASANAK SIKERKRITERIUMAI

A meghatirozott célokbdl egyértelmien levezethetSk azok a sikerkritériumok, amikkel egy adévaltoztatds ha-

@vaslatok \

« AFA- és jdvedéki add emelés

* A munkat terhel6 ado- és
jarulékkulcsok szamottevd
csOkkentése

* Munkaltatoi jarulékratak
erételjes csokkentése

« Alacsony jovedelmek SZJA
mentességének, az
addjovairas rendszerének
eltorlése

* Fels6 SZJA addkulcs
kitolasa, de megtartasa
magas szinten

» Minimalisan befizetendd
jarulékhatarok bevezetése

* EVA, EKHO megsziintetése

« Jarulékfajtak szamanak
&6kkentése j

tékonysagit mérni lehet, illetve a kilonb6z6 javaslatokat 6ssze lehet hasonlitani.

1. Az adévaltoztatisoknak egyértelmiien az él6munka terheinek csokkentésére kell fokuszalnia. (Az
els6 harom kitlz6tt cél mindenképpen ezt koveteli meg.) Annél jobb egy adéviltoztatds, minél inkdbb
tudja a foglalkoztatas terheit mérsékelni, igy hogy kézben nem né a hidny, és nem kell a k6zéptavi no-
vekedési célokkal ellentétes 1épéseket tenni. Sikermutatd 1: a foglalkoztatist terheld ado- és jarulék-bevétek

szdzalékos csokkenése.

2. Az adéreform a foglalkoztatis novelése szempontjabdl akkor hatékony, ha egyrészt jelentds tome-
geknél, masrészt kiilonosen az alsbb jovedelmi kategéridkban tudja a munkaltaté koltségeit érdem-
ben mérsékelni. A munkavillaléi elvondsok mérséklése nem csokkenti a koltségeket, hiszen a brutté
bérek csokkentésére egy SZJA-, vagy munkavillaléi jarulékesokkentés esetén nem valdszind, hogy sor
keriil. Emiatt a koltségek csokkentésének hatékonyabb médja a munkaltatéi terhek mérséklése. Ahhoz,
hogy a foglalkoztatds-névelé hatds minél nagyobb legyen, érdemes a munkaéltatdi jarulékritikat ugy
meghatdrozni, hogy (i) a lehetd legnagyobb létszamu jévedelemkategéridban legyen érzékelhet mér-
tékd a csokkentés, (ii) masrészt a foglalkoztatisban leginkdbb lemaradt, alacsony képzettségi rétegeket

érinté alacsony jovedelmi kategéridknal is kézzelfoghaté csokkenés mutatkozzon.
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Stkermutato

AZ ADOFIZETOK JOVEDELEM ES BEFIZETETT ADOK SZERINTI ELOSZLASA, 2006

2: A4 foglalkoztatottak hdny szdzalékdt érinti a munkdltatdi terhek csokkenése. Sikermutato 3: Milyen mértékii
a munkdltatdi terhek csokkenése az dtlagjovedelem harmada és mdsfélszerese kozotti savban?

Az erételjesen 6nfoglalkoztaté kis- és kozépvallalati szektor szempontjabol nemcsak a munkaltatdi,
hanem a teljes adéteher valtozasanak is fontos szerepe van. Azokndl ugyanis, akik sajit magukat fog-
lalkoztatjik, az adévaltoztatds tényleges hatdsit az fogja megmutatni, hogy a teljes bérkoltségbdl minden
ad6 és jarulék levondsa utin mennyit kap kézhez. A kkv szektor kifehéredése szempontjabdl fontos, hogy
mar viszonylag alacsony jévedelem-kategéridknal csokkenjenek a terhek, és minél tobb ember legyen
nyertese az adécsokkentésnek. Sikerkritérium 4: A foglalkoztatottak hiny szdazalékindl csokken az dsszes ado
és a teljes berkoltség ardanya? Sikerkritérium 5: Milyen mértékii a teljes tehercsokkenés az dtlagjovedelem harma-
da és mdsfélszerese kozotti savban?

A jovedelemelrejtés mérséklése szempontjabol a marginalis adéterhek csokkentésén kell, hogy le-
gyen a hangsily, minél kevesebbet kell ugyanis a pétlélagos brutté bér utin befizetni az dllamnak,
annal kisebb az 6sztonzés a valosnal kisebb jovedelem bevallasara. Bir a fehéredés hatisa a magasabb
jovedelmi kategéridkban is jelentds lehet, a margindlis adokulcsok csokkentésénél is elsS 1épésben az ala-
csony és k6zépsé jovedelemkategéridt, vagyis a nagy létszamu jovedelemszinteket érdemes megcélozni.
Minél tobb embernél csokken érzékelhetGen a pétlélagos jovedelem adéterhe, anndl nagyobb az esély,
hogy jelent6s elmozdulis torténjen a tényleges jovedelem bevalldsa irdnydba. Sikerkritérium 6: Mennyivel
csokkennek a margindlis adokulcsok az dtlagjovedelem harmada és mdsfélszerese kozott?

Minél kevesebb a kiilonb6z6 adéfajta, adékulcs, kedvezmény, kivétel marad életben annil egysze-
riibbé, és atlathatébba valik az adérendszer. Sikerkritérium 7: Hanyféle addfajta, adokulcs, kedvezmény
marad meg a viltoztatdsok utdn?

45. dbra: Az addfizetd jovedelem és befizetett adok szerinti eloszldsa, 2006
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3.2.3 A JAVASOLT UJ ADORENDSZER

A javaslatok 6sszegzése

A javasolt adéviltoztatisok nemcsak adécsokkentést, hanem az adérendszer ardnyainak atalakitdsat is jelentik.
N6 a nem a foglalkoztatist terhel6 adok silya, mikozben érezhetden csokken az élémunka terhelése. A teljes
adobevétel 700 millidrd forintos csdkkenése mellett az AFA és a jovedéki ad6 emelése 300 millidrd forint tobb-
letbevételt generdl. Ennek koészonhetden az él6munka terhei 1000 millidrd forinttal, a GDP 3,5 szazalékaval
csokkenthet6ek.

46. dbra: Az élomunka terhelésének csokkentésének forrdsai és teriiletei

AZ ELOMUNKA TERHELESENEK CSOKKENTESENEK FORRASAI ES TERULETEI

Az élémunka terhelés csokkentésének Az élémunka terhelés csokkentésének
forrasai teriiletei
Mrd Ft Mrd Ft
SZJA ratak és
Kiadas- 700 jovedelemsavok 340
csokkentés valtoztatasa
SZJA a
kedvezmények 65
3%-0s AFA 250 eltériése |
emelés Munkavallaloi
jarulékok
- csokkentése 20
Jovedéki adok 50 Munkaltatoi
emelése jarulékok 205
N csokkentése
Osszesen 1000 Osszesen 1000

Osszesen
© o
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A foglalkoztatis terhein belill elsésorban a munkaéltatéi jarulékok csokkennek, ez a leghatékonyabb médja
ugyanis annak, hogy mérséklédjenck a foglalkoztatds koltségei és novekedjen a munka irdnti kereslet. Az adé-
csokkentési program a munkaltatéi jarulékok csokkentésére mintegy 700 milliard forintot fordit, mikozben
az els6 évben tébb mint 300 millidrd forinttal, két év alatt pedig mintegy 500 millidrd forinttal mérséklédik az
SZJA terhelés. A munkavallal6i jarulékokbdl szirmazé bevétel csak kisebb mértékben csokken, a nem haté-
kony SZJA kedvezmények eltorlése pedig némi tobbletbevételt jelent az allamnak.
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Adéprogramunk hdromkulesos SZJA rendszert tartalmaz. A 9, 18 és 36 szdzalékos kulcsok alkalmazdsdval
elérhet, hogy az adéterhek csokkentése elsGsorban a foglalkoztatisi és fehéredési hatds miatt legfontosabb ala-
csony és a kozépsé jovedelmi kategéridkra fokuszaljon. A jarulékratik sszességében 11 szazalékpontos csok-
kentése mellett jarulékbefizetési minimum bevezetését is javasoljuk. Ezzel célunk az, hogy a 70 ezer forintnal
alacsonyabb havi jévedelmet bevallok kérében szikiiljon a befizetett jarulékok, és az igénybevett szolgéltatdsok
kozotti rés, és a legalacsonyabb jovedelmi szinteken a jarulékrendszer ne 6sztd6n6zzon a jovedelmek elrejtésére.
A jarulékminimum bevezetése emellett megteremti annak lehet6ségét, hogy megsziinjon a minimélbér intéz-
ménye, és igy a bérminimum ne legyen akaddlya annak, hogy emelkedjen az alacsony képzettségtiek foglalkoz-
tatottsiga.

1. Nem foglalkoztatast terhel6 adok

A korabbiakban bemutatott kiadascs6kkent6 1épések mellett egyes adéfajtik esetében adéemelésre is sziik-
ség van, hogy a foglalkoztatas terheit olyan mértékben lehessen csokkenteni, hogy az kell6 16kést adjon a
csapdahelyzetbdl torténé kitoréshez. A rovidtivon kivitelezhetd kiadascsokkentés mértéke korlitozott, egy
része — az dllami bérek befagyasztisa — pedig az adécsokkentés esetén lehetséges csak. Ahhoz, hogy a munka
irani keresletet, a jovedelemelrejtés, és a munkavallalds 6sztonzdit alapjaiban véltoztassuk meg, a foglalkoztatast
terhel6 ad6k és jarulékok kiaddsok dltal behatdroltnal nagyobb mértéki csokkentésére van sziikség. Mindez azt
jelenti, hogy azon adénemek esetében, ahol az adéemelés a kozéptavi névekedési kildtdsokat nem rontja, illetve
az addkeriilést nem erdsiti talzott mértékben, ott szitkséges adéemelést is végrehajtani.

Az AFA 23 szizalékra torténd emelésével, illetve (elsésorban a dohany- és alkoholtermékeket terhel6) jo-
vedéki adok emelésével novelhetd az élomunka terhek csokkentésének mértéke. Az ingatlan és vagyonadé
bevezetése elsGsorban kivitelezhetGségi problémdk miatt nehézségbe titkozik, ezért hosszabb el6készitést igé-
nyel, és rovid tivon érzékelhets bevételekre ebbdl nem igazan lehetne szamitani. A szolidaritdsi adéval egyttte-
sen 20 szazalékos vallalati adéterhelés tovabbi emelése pedig versenyhdtranyt okozna régids versenytarsainkhoz
képest. A fentiek miatt az SZJA jelenleg a GDP 29 szazalékit kitevé adéalapjindl Iényegesen szélesebb, a GDP
felét is meghaladé adéalappal rendelkez AFA emelése tudja timogatni a foglakoztatds terheinek nagyobb
mértékd csokkentését. Az AFA-kules 20-r61 23 szdzalékra torténd emelésével mintegy 250 millidrd forintnyi,
vagyis a GDP 0,9 szazalékdnak megfelels tobbletbevétel érhetd el. A 23 szdzalékos szint még nem jelent olyan
mértéki kilonbséget a szomszédos orszdgokhoz képest, hogy az az addelkerilést 1ényegesen megnévelné. (A
javasolt AFA emelésnek van ugyan egy dtmeneti infliciés hatdsa, de a monetaris politika szempontjabdl re-
levans 1,5 éves idStdvon a munkéltatdi jarulékok csokkentése mérsékli az infliciét.) Az AFA emelése mellett
korlatozott mértékben lehetséges a jovedéki adok emelése is. Az olajar magas szintje miatt az izemanyagokat
terhel6 ad6k emelése nem idGszert, a dohdnyzast és alkoholt terhel$ adék esetében azonban latunk lehet8séget
a GDP 0,2 szazalékdnak megfeleld mértékd (kb. 50 millidrd forint) pétl6lagos bevétel elérésére.

A vallalati nyereség adéztatasat az effektiv terhelés viltozatlanul hagyisa mellett egyszeriisitenénk. Véle-
ményiink szerint a foglalkoztatds terheinek mérséklése hatékonyabban, szélesebb korben tudja timogatni a val-
lalati szektor béviilését, mint a 16+4=20 szazalékos nyereségadé csokkentése, igy a szolidaritdsi adét beépiteni
javasoljuk a villalati nyereségadéba. Ugyancsak a mintegy 200 millidrd forintnyi bevételt jelents szolidaritasi
adé6 beépitése mellett sz6l az a fontos torekvés, hogy a téke és a munka adéztatdsinak mértékét kozelitsik egy-
mishoz. A szolidaritési és a vallalati nyereségadé adéalapja eltérd, a szolidaritdsi adé alapja szélesebb, mivel az
ado6alapbdl levonhaté koltségek kore sziikebb. A szolidaritdsi adé tdrsasigi nyereségaddba torténd beépitése ép-
pen ezért mintegy 50-60 millidrd forinttal novelné a hidnyt. Ezt ellenstlyozandé azt javasoljuk, hogy a jelenlegi
a 16 szdzalékos hivatalos kulcsnal lényegesen alacsonyabb, 10,5-11 szizalékos effektiv TANYA kules keriiljon
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megemelésre, oly médon, hogy a 2009-10-ben kifuté véllalati adékedvezmények nem, vagy csak részlegesen
legyenek megujitva.

Az elsé nagy lépés: az el munka terheinek 1000 millidrd forintos csokkentése 2009-ben

Figyelembe véve a kiadascsokkenté intézkedéseket és a javasolt adéemeléseket, az él6munka terhei elsé
1épésben mintegy 1000 milliard forinttal, a GDP 3,5 szazalékaval csokkenthetdk, ami a terhek kozel 20
szazalékos csokkenésének felel meg. A kiaddscsokkentd 1épések elsé évi hatisa mintegy 700 millidrd forint
volt, mig az adéemelésekbdl tovibbi 300 millidrd forintra lehet szamitani. Ha igen konzervativan semmilyen
pozitiv foglalkoztatasi és jovedelem-bevalldsi hatdssal nem szamolunk, akkor igy osszességében 2009-es aron
szamitva a munkat terhel6 addk és jarulékok 1000 millidrd forintnyi csokkentésére nyilik lehet6ség. Ez hozza-
vetSleg az élémunka terheinek 17 szdzalékos csokkentését jelenti.

2. Munkaltatéi és munkavallalé6i jarulékok

A munkaltatéi jarulékok 8,5 szazalékpontos csokkentése a munkaltatéi terhek 25 szazalékos és a teljes bér-
koltség 7-8 szazalékos csokkentését jelenti. A javasolt adécsokkentési program, a rendelkezésre allé Gsszeg
tobb mint 60 szdzalékdt a munkaéltatéi jarulékok csokkentésére forditja. Javaslatunk szerint a munkaéltatéi jaru-
lékok a mai 33,5 szdzalékrdl 25 szdzalékra, a mai érték hiromnegyedére csokkennének. Emellett a fix 6sszegt,
1950 forintos egészségiigyi hozzajirulds helyett minimum befizetendd jarulékértéket hatiroznink meg. Ha
véltozatlan brutté bérekkel szamolunk, akkor ez a teljes bérkoltség 7-8 szdzalékos csokkenésének felel meg.

47.dbra: A munkdltatoi jarulékterbek alakuldsa a jelenlegi és a javasolt rendszerben

A MUNKALTATOI JARULEKTERHEK ALAKULASA A JELENLEGI ES A JAVASOLT
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Els6 1épésben kisebb mértékii, mindéssze 0,5 szazalékpontos jarulékcsokkentésre nyilik lehetdség a mun-
kavallal6i jarulékoknal, igy az elsé évben osszességében a teljes (munkavallal6i és munkaltatdi egyiitt) ja-
rulékrata a jelenlegi 51 szazalékr6l 42 szazalékra mérséklédhet. Mivel a 6 cél a teljes munkakéltség mér-
séklése, a munkavillalokndl elsd fizisban kisebb mértékd, 17,5 szdzalékrdl 17 szdzalékra torténd csokkentést
javaslunk. Ez azt jelenti, hogy az els6 évben 6sszességében 9 szazalékpontos jarulékesokkentést tartalmaz javas-
latunk, ami kozel 20 szdzalékos tehercsokkentésnek felel meg.

48.dbra: Az adozok és adibefizetéseik megoszlisa (2007)

A FOBB JOVEDELEMCSOPORTOK BECSULT ATLAGOS SZJA ES JARULEKBEFIZETESE, 2007

Havi Létszam Jovedelemalap Befizetések Létszam
jovedelem Az 6sszes %-aban Az Gsszes %-aban Az 6sszes %-aban Ezer f6

0-70 ezer Ft 37,1 11,3 13,7 @
70-270 ezer 53,1 52,1 46,2 @

270 ezer Ft

felett 9.7 36,6 40,1 @

6 100 100 100 @
sszesen

rész, ezért az alacsony és atlagos jovedelmii csoportokra fokuszalé adocsokkentésnek jelentés

A fels6 jovedelemkategoriaban ad6zok jovedelmének tobb mint fele a 270 ezer forintig képz6dott
hatasa van a fels6 csoportra is

Forras: Oriens IM

A bevallott jovedelmek nagysaga tobb mint masfél millié jarulékfizeténél olyan alacsony, hogy az altaluk
befizetett 6sszeg messze nincsen aranyban az altaluk igénybe vett egészségiigyi szolgaltatassal és jovoben
igénybe veend6 nyugdijjal. A 2006-os jovedelem-eloszlis alapjan 70 ezer forintndl kisebb havi dtlagos jove-
delmet vallott be 1,6 millié £6. Az 6, illetve az 6 utdnuk fizetett havi dtlagos egészségiigyi- és nyugdijjarulék
befizetéstik 7, illetve 14 ezer forintra becsiilhets. Ez egyrészt jelentGsen elmarad az dtlagos értékektdl, mas-
részt jéval kisebb, mint az igénybevett szolgaltatds értéke. (Ha az egészségligyi kiaddsokat leosztjuk az SZJA
adofizetSk szamaval, akkor 2006-o0s adatok alapjdn havi 24 ezer forint korili 6sszeget kapunk.) Ezen havi 70
ezer, évi 840 ezer forintndl kisebb jovedelmet bevall6 kor nyugdijjarulék-befizetése még 40 évi munkaviszony
esetén is csak a nett6 atlagbér 25 szdzalékdnal kisebb, mai dron mintegy 30 ezer forintos nyugdijra jogositana.
Nyilvinval6, hogy a jévébeli kormdnyzatok nem fogjik hagyni, hogy széles tomegeknek ilyen alacsony legyen
a nyugdijuk, ezért ha azt szeretnénk, hogy a befizetett jarulékok jobban 6sszhangban legyenek az igénybevett
jelenbeli (egészségiigy) és jovibeli (nyugdij) dllami szolgiltatdsok értékével, akkor célszerl egy minimum befi-
zetend§ Osszeget meghatdrozni. (Az eddig is alkalmazott nyugdij-jarulék plafon tovibbra is megmarad.)
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1. tablazat: A f5bb jovedelemcsoportok becsiilt dtlagos SZJA és jarulékbefizetése (forint)

0-70 ezer 70-270 ezer 270 ezer folott
Létszam 1576 601 2 254 599 413 634
Atlagos havi SZJA 3066 22441 163785
Atlagos havi munkavéllaloi jarulék 8528 23614 79414
Atlagos havi munkaltatoi jarulék 17464 46966 171160
Osszesen 29057 93022 414358

Oriens becslés az APEH 2006-os adatai és a 2008-ban érvényes adoszabdlyok alapjdn.

A munkaltatéi jarulékoknal 20 ezer forintos, a munkavillaléi jarulékoknal pedig 10 ezer forintos mini-
malisan fizetend6 osszeget javaslunk meghatarozni. A program bevezetésének elsé évében a munkaltatéi
jarulékok nagysiga igy 25% de minimum 20 ezer forint, a munkavillal6i pedig 15% de minimum 10 ezer
forintlenne. Ez a szabaly mintegy 55 ezer forint koriili szinttdl folfelé a munkavallaléi és a munkaltatéi terhek
csokkenését eredményezi. A szabdly szerint a munkavallaléi jarulékok szintje kozel 60, a munkaltatéi jarulékok
szintje pedig 80 ezer forintig lenne viltozatlan, azt kévetden pedig a brutté bér novekedésével ardnyosan val-
tozna. A hozzévetSleg 60 ezer forintig terjedd tartomdnyban a jarulékbefizetések nagysiginak viltozatlansiga
azt jelenti, hogy a marginalis jarulékkules 0 szazalék, vagyis a magasabb jovedelem bevalldsa nem jelent pé6tl6-
lagos jarulékterhet.

A havi 30 ezer forintos minimalis jarulékbefizetés egyfeldl fedezetet nyujt a netté atlagbér mintegy 35 sza-
zalékat elérd nyugdijra, és az egy SZJA adébevalléra juté egészségiigyi kiadasok 40 szazalékara. A 2009-es
varhaté netté dtlagbér 130 ezer forint koril alakul, ennek mintegy 35 szdzalékdnak megteleld nyugdijra fede-
zetet nyujté jarulékbefizetés havi értéke 20 ezer forint. A maradék 10 ezer forint az egy SZJA bevalléra juté
egészségugyi kiaddsok mintegy 40 szdzalékit teszi ki. A minimélis jarulékbefizetéssel elérhetd, hogy a befizetett
jarulékok és az igénybevett dllami szolgdltatdsok értéke valamelyest kozelitsen egymashoz, valamint az adéfi-
zet8k mintegy harmadindl ma meglévé aranytalansigok mérsékelhetSek legyenek.

A minimalis jarulékosszeg elvarasa hatékonyabb javaslat, mint a fix 6sszegi jarulék, hiszen ugyanakkora
osszegii jarulékbevétel nagyobb mértékii jarulékcsokkentést tesz lehetévé az atlagjovedelem koriili jove-
delemkategériaknal. Az eddigi rendszerben is szerepelt egy 1950 forintos fix dsszegi jarulék, és kordbban
tobben, tobbek koz6tt ezen tanulmdany szerzdi is szorgalmaztdk a fix 6sszegi jarulékok értékének névelését és a
jarulékritak csokkentését. Véleményiink szerint azonban még ennél is kedvezbb megoldis a most javasolt mi-
nimdlisan elvirt befizetési szint alkalmazdsa. Ugyanakkora bevételhez fix 6sszegi jarulék mellett alacsonyabb
jarulékrita tartozna, ami bar a marginalis adératat csokkentené, de igazdbdl a kisebb létszdmu, az dtlagbérnél
érzékelhetSen magasabb jovedelemtartomdnyokban fejtené ki hatdsit. Ezzel szemben a minimdlis sszegd
befizetés elvardsival mdr 55 ezer forintos brutté bérszintnél a jelenleginél enyhébb terhelés érhetd el és a {6
kedvezményezett a 70 és 270 ezer forint kozotti brutté bérrel rendelkezé 2,3 milli6 £6.

A behajthatésig érdekében a TB kartya érvényessége a minimalisan elvart jarulék-befizetések beérkezé-
séhez lenne kotve, mikozben a hivatalosan inaktivak esetében az allam gondoskodna az érvényesitésrél.
Javaslatunk egyik kulcsfontossdgu eleme, hogy a minimadlisan elvart jarulékbefizetések ténylegesen befolyjanak
a koltségvetésbe. Ezt az biztositana, hogy az egészségiigyi szolgéltatisok igénybevételéhez sziikséges TB-kar-
tya érvényessége a minimélisan 30 ezer forintos jarulékosszeg beérkezéséhez lenne kétve. A hivatalosan nem

foglalkoztatottak, gyerekek, tanul6k, munkanélkiliek, GYES-en, GYED-en 1évék, nyugdijasok esetében az
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allam az adott kategéridba tartozds alapjin gondoskodna a TB kartya érvényességérdl. Vagyis két esetben lehet
érvényes TB kartyihoz jutni: (i) az el8irt minimalis 6sszeg munkéltaté és munkavallalé altali meghizetésével,
(i) az allam 4ltal is regisztralt inaktivitds, vagy munkanélkiliség esetén.?

A nyugdijrendszer fenntarthatésaganak biztositisa miatt a jarulékcsokkentéseket elsésorban a nem nyug-
dijhoz kapcsol6do jarulékok csokkentésén, megsziintetésén keresztiil lehet megvalésitani. A nyugdijrend-
szernél killon tgyelni kell arra, hogy a nyugdijalapba érkez8 befizetések biztositsik a rendszer hossza tavi
stabilitdsit. Ezért mig a t6bbi allami kiadds esetében nem feltétlenil tartjuk sziikségesnek az azokat fedezé
bevételek pantlikizasit, a nyugdijrendszer esetében van értéke annak, hogy a nyugdijjarulék cimén beérkezd
bevételek, és a jovibeli eligérkezések, kiadasok kozott kapesolat van. Mindez azt eredményezi, hogy a javasolt
jarulékesokkentések nem a nyugdijjarulékokat fogjik elsGsorban érinteni. Véleménytink szerint a jarulékcsok-
kentéssel egy id6ben lehetség nyilik tobb kisebb ratdja jarulék megsziintetésére és a rendszer egyszerisitésére,
hiszen az ezen jarulékok altal finanszirozott kiadasok a koltségvetés barmilyen mds bevételébdl is finansziroz-
hatéak. Mdsképpen fogalmazva: mig a nyugdijrendszernél a beérkezett bevételek és a kifizetések kozott jo,
ha van kapcsolat, a tobbi kiadds esetén nem feltétlenil annak kell meghatdroznia a kiaddsok nagysdgat, hogy
mennyi jarulék érkezik az adott cimen. *

A jarulékcsokkentés utan a munkavallal6i és munkaadéi jarulékok szima kettdre csokkenne: csak egész-
ségiigyi- és nyugdijjarulék maradna. A munkavallaléi jarulékokndl 5000-5000 forinttal részesedne az egész-
ségligyi és nyugdij kassza a minimum befizetésekbdl, a nyugdijjarulék ritija 8, az egészségligyié¢ 9 szdzalék
lenne. A munkavillal6i jirulékokndl a minimum befizetésekbdl a nagyobb rész, 15000 forint a nyugdijkasszaba
kertilne, és 5000 forint menne az egészségiigyibe, mig a teljes 25%-os ratabdél 24% a nyugdijkassza befizetéseit,
1% pedig az egészségiigyi pénztir bevételeit gyarapitana.

3. A személyi jovedelem adé

A személyi jovedelemadoé rendszerét gy kell kialakitani, hogy az tobbféle célt is timogatni tudjon.

1. Margindlis adokulcsok csokkentése az dtlagbér kornyekén

A személyi jovedelemadé legfelss, 36 szazalékos kulcsa a jelenlegi szabalyok szerint mér joval az dtlagbér alatt
belép. Ez, valamint az ad6jéviiras kifutdsa az egyik fontos oka az dtlagjévedelem kornyékén tapasztalt kiugréan
magas margindlis adékulcsnak. A margindlis adékulcsok csokkentésének kézenfekvé megolddsa a felsé ado-
kules csokkentése, illetve megszintetése (egykulcsos SZJA), valamint az ad6jévairds rendszerének médositisa,
megsziintetése.

2. Relative alacsony jovedelemszintnél érzekelhetd legyen az adocsokkents hatds, az dllami alkalmazottak jovedelem~-
szintjénél szamottevd legyen (fokusz a 70-270 ezres jovedelemsdv)

Mivel a kkv szektor sziirke és fekete részének a visszahozdsa a legilis szférdba fontos cél, ezért az SZJA viéltozta-
tasokat ugy kell meghatirozni, hogy mar viszonylag alacsony brutté jovedelemszintnél emelkedjen a netté bér.
Ugyancsak emellett sz6l, hogy éppen az alacsony képzettségi, alacsony jovedelmi rétegeket szeretnénk jobban
munkdra 6szténézni. Emellett az is fontos szempont, hogy az allami alkalmazottak jovedelemszintjeinél mar
olyan mértéki legyen az adécskkentés, hogy az lehetévé tegye a bérek két éven at torténd befagyasztasat.

3 Az alacsony jovedelmi részmunkaidds foglalkoztatottak esetén ettdl eltéré megolddst kell alkalmazni, annak érdekében, hogy a minimdlis jarulék ne
novelje meg tilzott mértékben a foglalkoztatis terheit.

4 Jelen tanulmdny — az oktatdshoz, egészségiigyhoz hasonléan — a nyugdij témdja esetében sem bocsdtkozik részletes szakmapolitikai kérdésekbe. A szerzok a nyug-
dijrendszer jelenlegi logikdjanak keretei kozitt teszik meg fenti javaslataikat a paramétereket, a befizetések mértékét illetden, és nem vizsgdljak, hogy a rendszer
struktirdja vajon optimdlis-e a jovot illetden. Ezzel kapcsolatban a Nyugdij és 1déskor Kerekasztal végez hatdsvizsgalati munkdt.
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(Hangsulyozzuk, hogy az dllami alkalmazottak netté redlbére a két évre torténd befagyasztis ellenére jelentd-
sen, két év alatt mintegy 10-20 szdzalékkal né.)

3. Hatékonysdg, vagyis az elért célokhoz képest ne csokkenjen tiilzott mértékben a bevetelek nagysiga

Az adécsokkentés elsé fazisaban a legfelsé adékulcs megsziintetése és egy egykulcsos ad6 bevezetése nem
tlinik célszeriinek. Ez a megoldds ugyanis az adécsokkentésre fordithaté Gsszeg jelentds részét a 270 ezer fo-
rintndl magasabb jovedelmi szintekre osztja el. Ezzel nem azt kivinjuk mondani, hogy ezen jovedelmi szintek
gazdagsiga indokolja a magasabb adératit, csak azt, hogy a rendelkezésre dll6 Gsszegbdl nagyobb mértéki
adécsokkentés lehet elérni a 70 és 270 ezer forint kozotti havi jévedelemmel rendelkezd mintegy 2,5 milli6 £6s®
célesoportnal, ha nem egykulcsos rendszert alkalmazunk. Nem egykulcsos rendszerrel, igy nagy valészintiséggel
nagyobb mértéki foglalkoztatasi és fehéredési hatast lehet elérni.

Az atlagjovedelem koriili szinteken akkor érheté el a legnagyobb adécsokkentd hatas és akkor 6sztonoz-
het6 leginkabb a tényleges jovedelem bevallasa, ha az alsé jovedelemszinteken sem nulla az SZJA terhelés.
Az alacsony jovedelmek adémentessége és az ad6joviirds rendszere erGteljesen arra 6szténoz, hogy ne a valés
jovedelmeket valljak be. Nem véletleniil vannak széles tomegek ezen szint korili, vagy ez alatti havi dtlagos
jovedelemszinteken. Ha a legalacsonyabb addékulcs nem a mai minimdlbérig, hanem jéval magasabb szintig
tart, akkor ez a torz 0szt6nzé megsziintethets. Ez a legalacsonyabb kulcs ugyanakkor nem lehet til magas,
mert akkor tdl magas jovedelemnél keril sor adécsokkentésre, és til magas jévedelemig jelent az 4j rendszer
adéemelést.

A személyi jovedelemadé esetében a leghatékonyabb kombinacié hirom adékulccsal érheté el. Ahhoz,
hogy az adécsokkentés ne a legtelsd, hanem a legnagyobb létszimu alacsony és kozépsé jovedelmi kategdridkra
tudjon fékuszalni, sziikség van felsé kulcsra. Ahhoz, hogy az atlagjévedelem koriili tartomanyban érzékelhetd
csokkenés legyen, ezen felsé kulcs a mostaninal 1ényegesen magasabb jovedelemszinten kell, hogy kezdédjon.
Ahhoz, hogy a valés jovedelem bevallisit kell6képpen lehessen 6sztonozni, kell egy nem til magas als6 kulcs.
Ezen elvérasok harom SZJA kulcs alkalmazasaval illeszthetSk 6ssze. Eppen ezért 170 ezres havi jovedelemig 9
szazalékos, 170 és 270 ezer forintos havi jévedelemig 18 szdzalékos, 270 ezer forint f6lott pedig 36 szdzalékos

SZJA kulcsot javaslunk.

Az SZJA rendszerében megmaradt — jorészt a hosszi tavii megtakaritasokhoz kapcsolédé — adékedvez-
mények nem bizonyultak hatiasosnak, ezért eltorlésiiket javasoljuk. Az elmult években jelentésen csokkent
az SZJA kedvezmények kore. Ezen kedvezmények mdra minddsszesen mintegy 60-70 millidrd forinttal csok-
kentik az adébevételek nagysdgit. Mivel azonban a megmaradt kedvezmények sem bizonyultak hatdsosnak,
javasoljuk, hogy a még megmaradt adékedvezmények is szlinjenek meg. (Részletes indoklds az 2.sz. keretes
irdsban talalhatd.)

5 A 2009-es bérek alapjin ebbe a jovedelemkategoridba joval tébben tartoznak, mint 2006-ban tartoztak.
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2. keretes irds: A hosszil tdvi megtakaritdsi kedvezmények megsziintetésének okai

Gyakran vitatott kérdés, hogy a hosszu tavi megtakaritdsok dsztonzésének megfeleld illetve sziikséges
eszkoze-e az adékedvezmény. Jelenleg hazinkban 1éteznek még ilyen tipusi kedvezmények (pl. nyugdij-
megtakaritasra, életbiztositdsra), ezek mértéke ma mar a korabbi évekhez képest limitdltabb, és igénybe
vételi lehetSségiik is mérsékeltebb (magasabb jovedelmek mellett erésen korlatozott).

Ugyanakkor a kamat- és tézsdei arfolyamnyereség adé kozelmultbeli bevezetésével (a nulla kulces
megszintetésével) valdjaban a hosszi tavi instrumentumok (nyugdijpénztar, nyugdij-elStakarékossigi
szamla, befektetéssel kombinalt életbiztositds) eleve élveznek egy bizonyos adétdmogatast: az ezeken képz6dd
kamat- és drfolyamnyereség nem adoézik, és az Osszeg végsS felvételekor sem kell ezek utin adézni. Azaz
a rovidebb téva megtakaritisokhoz képest fennill egy nem jelentéktelen adéelSny, amely megkérddjelezi,
hogy a tovibbi direkt timogatdsra van-e valédi sziikség.

Annil is inkabb, mert megfigyelhets, hogy ezek a kedvezmények nem tul jol céloznak. Az dnkéntes
nyugdijpénztari tagok tobbsége olyan — nagyobb, gyakran multinaciondlis — munkahelyek alkalmazottja
(vagy éppen dllami alkalmazott), amelyek fontosnak tartjak a dolgozékrdl torténd ilyen formaji gondolkozdst
és/vagy ahol a képzett munkavéllalokért foly6 versenyben mar ezt az eszkozt is be kell vetni. Az 6nkéntes
pénztiri befizetések 70-80 szdzaléka a munkadltat6tdl érkezik. Ekozben éppen azok, akik valdban égetéen
rd lennének szorulva majd a kiegészits nyugdij-forrasokra, mert élethelyzetiikb6l adédéan dllami nyugdijuk
rendkiviil alacsony lesz, nem képesek félretenni, s igy az dllami timogatdst sem tudjak élvezni. A nyugdij-
el6takarékossigi szamla, amely egyébként fontos és eléremutaté ongondoskodisi eszkoz, és jelentSsége néni
fog a jovében, még inkdbb a jobb méduak és pénzigyileg miveltebbek terepe egyeldre.

Elmondhaté tehat, hogy mig a hosszu tavi befektetések 6sztonzése elengedhetetlen, a ma fenndllé, dllami
kedvezményekre épits rendszer nem kivanatos Gjraelosztist jelent a valéban raszoruldk felsl azok felé, akiket
némileg kevésbé kellene sztonozni, mikézben a hosszi téva instrumentumokban fenndllé adéeldny elég
elényt jelentene 6nmagdban is. Eppen ezért megengedhetdnek tartjuk a befektetési kedvezmények teljes
megsziintetését is.

Megjegyezziik, hogy ekézben a megtakaritdsi kultira er8sitése és a pénziigyi ismeretek terjesztése, oktatdsa
tovdbbra is alapvetd feladat, melyet az eddigieknél nagyobb hatékonysdggal kell fejleszteni. Ez az dllam és a
pénziigyi piacok kozos feladata és felelSssége. Enélkiil nagy bajban lesz a nyugdijrendszer néhany évtizeden
beldl.

Az SZJA és jarulékcsokkentésekkel egy idében javasoljuk az EVA és az EKHO eltorlését. Az EVA és az
EKHO legilisan lényegesen kisebb adéterhelést jelent, mint az SZJA és a jarulékok rendszere. A jelentés adé-
csokkentéssel, és a TB jarulékok minimidlis befizetésére vonatkozé szigoritisokkal egy idében javasoljuk ezen
legilis kiskapuk bezdrdsat, megsziintetését. Mindezt az etikai megfontoldsokon tul, az adérendszer egyszert-
sitésének szempontja is indokolja.
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49.dbra: Netto jovedelem kiilonbozs jogviszonyok alapjin keletkezd jovedelmek esetén 4. A minimalbér

A minimalisan fizetend6 jarulékok bevezetése lehetévé teszi a minimalbér intézményének megsziinteté-

sét. A kordbbi minimalbér emelések egyik mozgatérugéja, legalabbis az adérendszer szempontjibél az volt,

Az Gsszes munkaltatoi koltség %-aban 4 i eves hogy eziltal emelkedjen a minimélisan megfizetendd adé és jarulékszint. Szimos tanulmany kimutatta, hogy

O Fves a minimalbér-emelésnek a foglalkoztatds koltségeinek emelkedése miatt az alacsony jovedelmd és képzettsé-

84 gl kategéridkban foglalkoztatds-csokkentd hatdsa volt. A minimédlbér emelés ugyan névelte a minimélbéren

77 bejelentettek befizetéseit, és mérsékelte valamelyest a befizetések értéke kozotti aranytalansigot, ugyanakkor

o6 69 kedvezétlen foglalkoztatdsi hatdssal jart. Az altalunk javasolt minimalis jarulék kézel 60 ezer forintos szintig

62 61 ugyanazt a jirulékterhet jelenti, tehdt a magasabb jovedelem bevalldsinak egyetlen terhe a 9 szazalékos SZJA

47 %5 47 kulcs. Vagyis az 6szténzés ebben a tartomdnyban a ténylegesnél kisebb jévedelem bevalldsira lényegesen csok-
41 39 kent.

NETTO JOVEDELEM KULONBOZO JOGVISZONYOK ALAPJAN KELETKEZO

JOVEDELMEK ESETEN O jZEj\r’r;igi;eFr:]éves
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A minimalbér intézményének eltorlése lehet6vé tenné, hogy a brutté bért a munkaltaté a munkavallalé
termelékenységéhez igazitsa, ami segitheti az alacsony képzettségiiek elhelyezkedését. A magyarorszagi
minimélbér szintje nemzetkozi Gsszevetésben magasnak mondhaté. Emellett szimos orszagban — koztiik Né-
metorszdgban, Ausztridban, Olaszorszigban - egyiltaldn nincsen minimélbér. A minimalbér alkalmazdsa ellen
az az érv szol, hogy az dllam nem tudja kikalkuldlni, hogy az alacsony képzettségli munkaerét a munkéltaténak
milyen koltség mellett éri meg felvenni. Ha az dllam tdl magasan hatdrozza meg a minimalbér értékét, akkor
az a foglalkoztatds rovisira mehet. Ha nincs minimadlbér, akkor ilyen foglalkoztatds csokkentd hatis bizo-
nyosan nem lép fel, a bérszint a piaci alkufolyamat eredményeképpen alakul ki. Az dllam altal meghatirozott
minimélbér nem az alacsony jovedelmek, a munkaltaté ,til erds” alkupozicidja ellen véd, hanem a bejelentett
toglalkoztatis ellen hat.

EVA EKHO Munkaviszony, Munkaviszony
2007 Oriens javaslat

Forras: Bakos Péter — Benedek Déra — Bird Anikd — Scharle Agota: A magyar adérendszer hatékonysaga. 2007, Oriens IM

51. dbra: A jelenlegi és a javasolt ado- és jarulékrendszer
50.dbra: A minimdlbér a netto dtlagbér szdzalékdaban

A JAVASOLT ADO- ES JARULEKRENDSZER FOBB JELLEMZOI

MINIMALBER A NETTO ATLAGBER SZAZALEKABAN Kategoriak Jelenlegi Javasolt 2009 Javasolt 2010
Szazalék
Adék * SZJA +0-62,5eFt: 0% *0-170 eFt: 9% *0-170 eFt: 9%
* 62,5-140 eFt: 18% » 170-270 eFt: 18% » 170-500 eFt: 18%
* 140 e. Ft-tol: * 270 eFt-tdl: 36% * 500 eFt-tol: 36%
A kovetkez6 orszagok 36%
nem alkalmaznak 60% « Szolidaritasi ado - Beépitve az TANYA-ba « Beépitve a TANYA-ba
minimalbért: AT, DK, FI, o 56% — - TANYA + 500 ezer Ft felett 4% * 20% * 20%
DE, IC, IT, NO, SE, SW 519 52% 52% 93% 8% = - AFA - 16% - 23% - 23%
48% A ey * EVA * 20% » Megsz(inik » Megsz(inik
45% 46% « EKHO » Addalap 25%-a * Megszlnik * Megszlnik
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 2% 429.43% 4% 5% 0 L L L[ || oEcoa - AdSaion 15%- K K
5 40% . S ] L ] . Adéalap 15%-a L o
379 39% TV — —— ] _44% Munka- | ° Mnypt. tagdij +0,5+9,5% N ¢ 17%, minimum 10 ezer Ft,  + 15%, minimum 10 ezer Ft,
35% —_© vallal6i * Természetbeni *4.0% ebbdl: ebbdl:
28% 29% 30% [ jarulékok egbj. *2,0% L — 8%, minimum 5 ezer Ft — 8%, minimum 5 ezer Ft
27% ° » Pénzbeli egbj. *1,5% nyugdij* nyugdij*
* Munkavallaloi .- — 9%, minimum 5 ezer Ft — 7%, minimum 5 ezer Ft
jarulék .- ) egészségugyi jarulék egészségugyi jarulék
« Fix el. jarulék —15M forintnal
* Fix nyugdijjarulék jarulékplafon**
Munkal- | ° Nyugdijbizt. jarulek * 24,0% * 25%, minimum 20 ezer Ft,  + 25%, minimum 20 ezer Ft,
3 » Természetbeni *4,5% ebbdl: ebbdl:
tatoi ’
jarulékok egbj. *0,5% — 24%, minimum 15 ezer Ft - 24%, minimum 15 ezer Ft
» Pénzbeli egbj. * 3,0% nyugdij nyugdij
KR TR JP ME g(l)-éo US PL SK UK ES CA PT CZ GR LU HU * Munkaadéi jarulék *1,5% — 1%, minimum 5 ezer Ft — 1%, minimum 5 ezer Ft
» Szakképzési hi * 1950 Ft egészséglgyi jarulék egészséglgyi jarulék

Forras: OECD Taxing Wages, 2007

72

* Fix el. jarulék
* Magannyugdijpénztari tagoknal ez az 0sszeg a magannyugdijpénztarba megy

** A munkavallaléi nyugdijjarulék plafonja real értelemben a jelenlegi szinten marad
Forras: Oriens IM

—15M forintnal jarulékplafon**
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A mdsodik lépés: tovdbbi kozel 300 millidrdos ado és jarulékcsokkentés 2010-ben

Mivel a 2009-ben meghozott 6szt6nzé és kiadascsokkent6 lépések egy részének hatasa csak 2010-ben je-
lentkezik, ezt érdemes az él6munka terheinek tovabbi csokkentésére forditani. Mivel az egyensilyi problé-
mibdl fakadé sebezhetbség jéval kisebb, mint a 2006-2007-es kiigazitis elStt volt, révid tivon a gazdasdgi sze-
repl6k motiviciénak megviltoztatisa, és az 6sztonzé-rendszer atalakitdsa élvez prioritist. Mindezek miatt azt
javasoljuk, hogy a program mdsodik évében jelentkezd kiaddscsokkenést még ne a hidny mérséklésére, hanem
az él6munka terheinek tovabbi csokkentésére forditsuk. Novekedési programjukat sikeresen megvalésité or-
szagok (pl. Trorszdg) is ily médon forgattak vissza a tovabbi forrasokat a novekedés erételjesebb felporgetésébe.
A program miésodik évében a kiaddsok csokkenése miatt GDP 1 szdzalékdnak megfelels, vagyis tovibbi kozel
300 millidrd forintos csokkentésre van lehet6ség. Hangsulyozzuk, hogy csak a nagy biztonsiggal el8rejelezhetd
koézvetlen megtakaritdsokkal szimolunk és nem az esetleges foglalkoztatis-névekedésnek koszonhetSen fel-
szabadulé 6sszegekkel.

A 2010-es adécsokkentés két teriiletre fokuszal: egyrészt az alacsonyabb jovedelemszintek netté bérét ki-
vanja emelni, masrészt a fels6bb jovedelemszinteken igyekszik 6szt6nozni a tényleges jovedelmek beval-
lasat, a tovabbi fehéredést.

1. A 2009-es intézkedések hatdsdra a munkdltatéi terhek mar egészen alacsony jovedelemkategéridban is csok-
kennek, a netté bérek ugyanakkor csak a 110 ezer forint felett kezdenek el emelkedni. Jéllehet az alacsony
jovedelemszinteken megfigyelheté mérsékelt nett6 bércsokkenés a minimélbér 2002-es adémentessé tételének
korrekcidjaként foghatd fel, a program masodik évében rendelkezésre dll6 forrdsok mintegy felét érdemes arra
forditani, hogy még tobb foglalkoztatott érezhesse az addcsokkentés kedvezd hatdsat. A munkavallaléi jarulé-
kok 17 szdzalékrdl 15 szdzalékra torténd csokkentésével® elérhets, hogy méar 2010-ben 100 ezer forint brutté
bér felett az 6sszes foglalkozatott szimdra kedvezé az adéviltoztatds. Ez a javaslat, amellett, hogy szélesiti az
adécsokkentés nyerteseinek korét, tovibb csokkenti a margindlis adéterhelést, igy a gazdasdg fehéredése ird-
nydban hat.

2.2010-ben a felsébb jovedelemszinteken a tényleges jovedelem bevallasat két intézkedéssel is timogatni
kivanjuk: (a) 500 ezer forintig javasoljuk kitolni a 18%-o0s SZJA kulcs felsé hatarit, és (b) a legmagasabb
jovedelemszinteken jarulékplafont vezetnénk be. Mivel az els6 évre javasolt intézkedések szimottevs mér-
tékben csokkentik a foglalkoztatds koltségeit, a masodik évben nagyobb hangstlyt lehet fektetni a magasabb
jovedelemszinteken a tényleges jovedelmek bevallasinak 6sztonzésére.

A, A legfelsé SZJA kulces 500 ezer forintig torténd kitoldsa jelentés mértékben csokkenti az dtlagbér
masfélszerese feletti jovedelemmel rendelkezé mintegy 300 ezer ember marginalis adékulcsit. Ez kilondsen
az ebben a jovedelem-kategéridban nagyobb sullyal szerepld kordbbi EVA-z6k esetében jelenthet 6sztonzést a
valés jovedelmek bevalldsara.

B, A minimalis jairulékbefizetés mellett mas orszagok gyakorlatdhoz hasonléan igen magas, éves
15 milli6 forintos jovedelemszintnél javasoljuk a jarulékplafon bevezetését a munkaltatdi befizetésekre is.
A jarulékok esetében az OECD orszigok fele alkalmaz jarulékplafont. Az e mogotti megfontolds az, hogy a
szazalékos jarulékrata miatt a magas jévedelmiek jéval t6bb jarulékot fizetnek be, mint amennyi szolgaltatast
igénybe vesznek. A szolidaritds elve alapjan erre egy bizonyos mértékig sziikség van, de egy hatdron tdl nem
érdemes még jobban tavolitani a befizetett jarulék 6sszegét az igénybevett szolgaltatds értékétsl. Ha kellGen
magas szintre tessziik ezt a jarulékplafont, akkor annak kéltségvetési hatisa minimalis, 15 millié forintos hats

6 A 2 szizalékpontos jirulékesokkentése az egészségligyi jarulék 9-16l 7 szazalékra térténd mérséklésével valosulna meg. A minimum befizetendd
jarulékosszeg és a nyugdijjarulék ritdja viltozatlan maradna.
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esetében mindossze a GDP 0,2 szdzalékit teszi ki. Ugyanakkor fenti elvi megfontoldsok mellett a legfelsébb
jovedelemszinteken a fehéredés 6sztonzése is a plafon bevezetése mellett sz6l. A munkavallaléi nyugdijjarulék
plafonja javaslatunk szerint redlértelemben a mostani szint kozelében maradna, ugyanis az ottani befizet8k
donté tobbsége magannyugdijpénztiri tag, és felesleges Sket a biztos 6regkori befizetéseket biztosité értékeknél
nagyobb befizetésekre kényszeriteni a plafon emelésével.

Az adok szerkezetére és mértékére vonatkoz6 javaslataink nem térnek ki annak vizsgalatira, hogy az adérend-

szernek és a demografiai jellemz8knek milyen Osszefiiggései lehetnek. Ennek egyes szempontjait a 3. keretes
irasban mutatjuk be réviden.

3. keretes irds: A demogrifiai problémaik és az adozds

Az orszag tartés novekedésének (kozép- és hosszu tivon) meghatirozéja lesz a demogrifiai trend is. A
tejlédési dinamikdt 6sszevets nemzetkozi 6sszehasonlitisok az egy fére juté megtermelt nemzeti jovedelem
ardnyait vizsgaljik. A kévetkezd néhdny évre torténd GDP-novekedési trendek szdmitdsakor sem vessziik
figyelembe a népesség-viltozdst. Ugyanakkor tudnunk kell, hogy néhiny évtizedes tdvlatban a nevezs,
vagyis a népesség alakuldsa mdr ugyanolyan erejl tényez lesz, mint a szimldlé: azaz még ha az egy fére esé
GDP névekedési titemét tartani is tudjuk, a GDP témege csékkenni kezdhet.

Rdaddsul, mivel az érett tarsadalmak legtobbjének dltalinos jellemz&je az 6nreprodukcids szint el nem
érésébdl ad6dé népességtogyds mellett az 6regedés is, az inaktivak ardnya a legjobb foglalkoztatdsi politikak
mellett is trendszerden romlik majd, a fejlett orszdgokban is. Ez sem magyar sajitossig: Németorszag
esetében is olyan eldrejelzések vannak, miszerint az évszdzad masodik felére mar mind a GDP-témeg, mind

az egy fére es6 GDP is csokkenni kezd majd.

Eppen ezért a kozép- és hosszu tava fejlesztési, novekedési stratégiik elemét kell képezze az a kérdés, hogy
lehetséges-e és kivinatos-e a demogrifiai jellemzékon, a fogyatkozé és éregedd tirsadalom keretfeltételein
véltoztatni. Az utébbi kérdéssel, a kivanatossiggal egyiltalin nem foglalkozunk, a lehetségesség kérdésével
kapcsolatban pedig csak felvillantunk két szempontot, amelyek nem szerepelnek részletes vizsgdlatainkban,
szamitdsainkban és javaslatainkban, de érdemes lehet tovdbb elemezni a benniik rejlé lehetéségeket.

Az els6 ilyen a csaladi adézis témaja. Tovabb vizsgdland6, hogy jelenthet-e fenntarthaté termékenységi
6sztonzdt egy olyan logikdja személyi jovedelem-adérendszer, melynek alanya nem az egyén, hanem a csalad.
Eldéntend$ az is, hogy ilyen 6sztonzdéket célszeri-e és lehetséges-e az adérendszeren keresztiil nydjtani.

A misodik pedig az a kérdés, hogy a gyermekvillaldst, a gyermekbe torténd ,befektetést”, amely mind a
szil8, mind a tdrsadalom szdmdra elényos lehet (a jov6 add- és jarulékfizetdirsl beszélink), honoraljuk-e
a nyugdijrendszerben, a nyugdijak szamitdsakor. A fentiekhez hasonlé kérdéseket kell itt is megvélaszolni.
Léteznek-e kimutathaté 6sztonzdk, lehet-e és érdemes-e a csalddtimogatdsi és a nyugdij-rendszereket ily
modon Osszekotni.

A jelen tanulmény tehdt a téma felvetésénél nem megy tovabb. Mindkét kérdéskorben mar késziiltek
kutatisok Magyarorszdgon is, melyek tovdbbi vizsgilata javasolhatd.
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3.2.4 AZ ADOVALTOZTATASI JAVASLAT ERTEKELESE

A javasolt ad6viltoztatisok az é16 munka terheit két év alatt 22 szazalékkal csokkentik. Az elsé 2009-es
aron 1000 millidrdos adécsokkentés az élémunka terheinek 17 szdzalékos mérséklését okozzik, amit a 2010-es
dron kézel 300 millidrd forintos csokkentés tovibbi 5 szdzalékponttal nével meg. A megcélzott 70 és 270 ezer
forint kozotti jovedelemkategéridba esé mintegy 2,5 millié £6 terhelése ennél is nagyobb mértékben, Gsszes-
ségében 26 szazalékkal csokken.

52.dbra: A netts bérek vdiltozdsa

ANETTO JOVEDELEM VALTOZASA A JAVASOLT ADOVALTOZTATASOK HATASARA — Oriens javaslat 2009
%, == QOriens javaslat 2010
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A munkaltatéi terhek 55 ezer forintos brutté fizetés felett minden kategériaban csokkennek, 80 ezer fo-
rint f616tt a csokkenés mértéke 25-30 szazalék, ami a teljes bérkoltség 7-8 szazalékos csokkenését jelenti.
A munkaltatdi terhek csokkenése a becsiilt 2009-es eloszls alapjin mintegy 3,5 millié adéfizet6t, vagyis az
adéfizetSk tobb mint 80 szdzalékat érinti, az dtlagjovedelem harmada és masfélszerese kozott a terhek csokke-
nésének mértéke meghaladja a 25 szazalékot.

Az adéviltoztatis a 100 ezer forint feletti brutté bérrel rendelkezé munkavallaloknak egyértelmiien ked-
vezd, ezen szint folott, vagyis a 2010-es bérek alapjan legalabb 2,5 millié f6nél emelkednek a nett6 bérek.
Az illami alkalmazottak és az dtlagjévedelem szempontjabol relevans 200-220 ezer forint korili szinteken a
nett6 bér novekedésének mértéke eléri a 20-30 szdzalékot.
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53.dbra: 100 forintnyi bér kifizetésének koltsége a kiilonbozd jovedelemszinteknél a jelenlegi és a javasolt rendszerben

100 FORINTNYI NETTO BER KIFIZETESENEK KOLTSEGE A JELENLEGI ES A
JAVASOLT RENDSZERBEN
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A netté bért terhel6 koltségek 70 ezer forint brutté jovedelemtdl kezdve mindeniitt csokkennek, vagyis
osszességében tobb mint 3 millié ad6z6t érint a terhek csokkenése. A 200 és 500 ezer forint kozotti savban
a koltségek 1ényegében megfelezédnek. Az itlagjovedelemhez tartozé jovedelemnél a mai rendszerben 100
forint netté bért 130 forint adé és jarulék terhel, vagyis sszességében 230 forintot kell fizetni, hogy a munka-
véllalé6 100-at megkapjon. Ezzel szemben a javasolt rendszerben 100 forint netté bérre az dtlagjovedelemnél
csak 70 forint teher rakédik.
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54.dbra: 100 forint pétlclagos netto bér kifizetésének adokiltsége a jelenlegi és javasolt rendszerben
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A 70 és 270 ezer forint kozotti jovedelemkategéridban dtlagosan harmadara csokken a pétlglagos netté
bér kifizetésének koltsége. A tényleges jovedelem bevalldsa szempontjabol fontos, hogy mekkora koltsége van
annak, ha 100 forinttal szeretnénk névelni a munkavallalé altal kézhez kapott 6sszeget. A javasolt adécsok-
kentés hatdsdra ez a pétlélagos koltség minden jovedelemszintnél csdkken, de kiilonésen igy van ez az dtlagbér
kornyékén. A jelenlegi adészabalyok mellett 100 forint kifizetésének 256 forint koltsége volt, ez az Osszeg
harmadaira, 87 forintra csokken.

Javaslataink a vilag legmagasabb pétlélagos ad6ék szintjét két év alatt az OECD orszagok atlagara csok-
kentik. Az édtlagbérhez tart6z6 pétllagos ad6ék, vagyis az a szim, ami megmutatja, hogy 100 forint teljes
bérkoltség novelésb6l mennyit visznek el az addk és jarulékok a fejlett viligban jelenleg a legmagasabb, 77%.
Vagyis 100 forint pétldlagos koltségbdl mindossze 23 forint jut a munkavéllalé zsebébe ennél a jovedelem-
szintnél. Javaslataink ezt az értéket 77 szdzalékr6l 2009-ben 48, majd pedig 46 szdzalékra, az OECD orszigok
atlagira csokkentik.
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55.dbra: Az dtlagbérhez tartoxd margindlis adoékek kiilonbozd orszdgokban

A MARGINALIS ADOEK AZ ATLAGJOVEDELEM ESETEN, 2007 L__1 Jelenlegi
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Jelent6s mértékben egyszeriisodik az adérendszer. Megsziinik az EVA, EKHO, a véllalatokat és a személyi
jovedelmet terhel6 szolidaritdsi ad6. Megsziinnek az SZJA kedvezményei, 6-r6l 2-re csokken a munkaltatéi és
4-r8l 2-re a munkavillal6i jarulékok szdma.

Az sszegzés, értékelés befejezéseként ki kell emelni, hogy adévéltoztatisi és egyéb javaslataink szdmos alapve-
téen fontos szakmapolitikai kérdésre természetiikbdl fakadéan nem tudnak kitérni, azokat nem helyettesithe-
tik. Ezeket mutatjuk be réviden a 4. keretes irdsban.

4. keretes irds: A javaslatok megvalositdsi hatékonysdgat befolydsold egyes tovibbi kérdések

Magyarorszig novekedését és fejlédését mar kozéptavon is szimtalan olyan szakmapolitikai té-
nyez8 befolyasolja alapvetden, amelyek kiviil esnek a jelen tanulmdny dltal vizsgalt kérdéseken.
Elemzésiink elsdsorban arra fékuszél, hogy milyen pontokon lehetséges mar rovid tivon beavat-
kozni, és az 9sztonzdk maindl célszeribb strukturaldsival érdemi valtozasokat elérni mind mun-
kakeresleti, mind munkakindlati vonatkozasban. Az alabbiakban ezért csak felvillantunk néhany
tertiletet, ahol tovabbi dontés-eldkészité munkdra van sziikség. JellemzGen van mire alapozni, az
el6készits tevékenység tobb teriileten elindult.
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Tudatdban kell lenni, hogy a tirsadalom egy részének képzettségi, egészségligyi és egyéb adottsi-
gai révid tévon hatdssal lesznek arra, hogy mindazon 6szt6nz8k, amelyekre javaslataink alapulnak,
milyen hatdsfokkal mennek at valoédi névekedésbe. Ezzel kapesolatban (is) felhivjuk a figyelmet
arra a — tanulmdny mds pontjdn is leirt — megkozelitésre, hogy konzervativ médon egyéltalin nem
szdmolunk olyan pozitiv hatdsokkal a koltségvetésben (adé- és jarulékbevételek), amelyek — az
egyébként nagy valészinilséggel virhaté — foglalkoztatis-bdviilésbsl kovetkeznének.

Erdemben kell beavatkozni a kizoktatési rendszerbe annak érdekében, hogy kézéptavon mar ne
termel6djon djra az a nagyfokud lemorzsolédds és igen alacsony szintid képzés, amely praktikusan
foglalkoztathatatlan embereket termel az esetek 20-25 szédzalékaban (a mai adatokra alapozva).
Amint kimutattuk, a nemzetkozi tapasztalatok alapjin nem lehetetlen mér néhdny év alatt az
elérelépés elsé6 megnyilvanuldsaihoz eljutni, de alapvetden itt kemény, fékuszalt, hosszi munkéra
van szitkség.

A lakossdg dltalinos egészségiigyi helyzetén is szimottevGen kell javitani. Szimos esetben az
egyébként is nehéz életkortilmények hatnak oda (és vissza) az egészségligyi dllapotra, sok mds
esetben azonban egyszertien az a hatis jelentkezik, hogy a rendelkezésre dllé sziikos forrdsokat
ezen a teriileten is szuboptimalisan, pazarléan koltjik el, és az dltalanos egészségligyi helyzet nem
javul. Szemléletviltasra is sziikség lesz, amely a megel6zésre a maindl sokkal nagyobb hangsulyt

helyez.

Nem megkertilhets, hogy az dllam a fejlesztési forrdsai egy részét a kiemelten hatranyos helyzetd
térségekre és rétegekre fékuszdlja. Tanulmdnyunk nem tér ki részleteiben a hazai ciginysig prob-
lémakoérére, a kiemelten hatranyos helyzet tekintetében fenndll egy erds dtfedés, mely ugyanakkor
nem teljes: nem csak ciganyokrdl beszéliink, és a cigdnyok egy része is kiviil esik ezen. Mindez
szintén olyan szakmapolitikai kérdéskor, amely komplex és még az eddigieknél is fékuszéltabb
kezelést igényel, mivel éppen ebben a kérben lesz a legnehezebb dtvinni a véltozdsokat, és az id6
sem nekiink dolgozik.

Végiil megemlitink egy olyan kérdést is, amelyrsl ma még szinte egyaltalin nem folyik kézgon-
dolkodais, pedig kozéptivon szintén meghatirozé lesz. Ez az id6s6dé és idés emberek témdja. A
novekvé varhaté élettartammal parhuzamosan egyre inkabb lesz fontos és megkertilhetetlen az
id6s6dé8 rétegek bevondsa a foglalkoztatisba, benntartisa a munkaeré-piacon. Ennek rugalmas
formai 60-65 év felett szinte egyaltalin nincsenek még kialakitva, s ennek csak egy része torténik
majd meg magitdl: célzott gondolkodds és megvaldsitis sziikséges hozzd. A kérdés mésik vetiilete
pedig az, hogy az egyre id6s6dé tarsadalom ellatdsira sem vagyunk felkésziilve: miként tudjuk mi-
nél tovabb aktivan és magukat hasznosnak érzéen tartani idés polgértarsainkat, majd hogyan ala-
kitjuk ki a leghatékonyabb, humanusabb, ugyanakkor kdltség-kimélébb infrastruktdrdjit az utolsé
évekre annak az id@skori ellatisnak, amelynek kiaddsai GDP szidzalékokban lesznek mérhet8ek.
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3.3. FORGATOKONYV A FOGLALKOZTATAS EMELKEDESE ES
A JOVEDELMEK FEHEREDESE ESETEN

Tanulmédnyunkban konzervativ médon nem szamoltunk a javasolt intézkedések foglalkoztatasi hatdsaval’, noha
meg vagyunk gy8zédve arrél, hogy a javasolt véltoztatisok serkentdleg hatnak majd a foglalkoztatdsra, a valds
jovedelmek bevalldsira, és ezaltal a gazdasigi novekedésre, valamint a koltségvetési hidnyra. Arra szamitunk,
hogy a gazdasigi szerepldk Osztonzdinek, motiviciéjanak megviltoztatisaval beindulnak azok az 6nerdsité
folyamatok, melyek eredményeként a magyar gazdasdg egy magasabb n6vekedési palyan, kedvezsbb egyensulyi
feltételek mellett béviilhet.

Ahhoz, hogy meg lehessen becstilni, hogy a konzervativ alappalyinkhoz képest milyen mértéki lehet az eltérés,
az alabbiakban a vért kedvezd hatdsok lehetséges mértékét érzékeltetjik egy érzékenységvizsgalat formajaban.

A rendelkezésre all6 becslések alapjan az dltalunk javasolt program két év alatt mintegy 100 ezer f6vel névelheti
a foglalkoztatist. A munkaerd irdnti kereslet érzékenységére vonatkozé hazai becslések alapjin a képzetlen
munkaerd irdnti kereslet jéval nagyobb mértékben reagil a teljes bérkoltség véltozdsara, mint a képzett munka-
erd irdnti kereslet. A szdmitasok szerint révidtivon a bérkoltség 1%-os csokkenése 0,4-0,5%-kal néveli a vélla-
latok keresletét, mig a képzettebb munkaerd esetén a névekedés legfeljebb 0,2%-os. Ha dtlagosan a munkaerd
irani kereslet 0,3 szdzalékos reagildsival szimolunk, és figyelembe vessziik, hogy javaslatunk a teljes bérkoltség
legaldbb 7-8%-0s csokkenését eredményezi®, akkor két év alatt a foglalkoztatds 2-2,4%-o0s emelkedésére, azaz
80-100 ezer Gj ember munkéba dlldsira lehet szamitani. Mivel a munkaeré kindlat tertiletén javasolt intézke-
dések is a foglalkoztatottsdg novekedése irdnyaban hatnak, inkabb 100 ezer koriili foglalkoztatds-béviilés tinik
az els6 két évben redlisnak.

A foglalkoztatottak szimdnak 100 ezer {8s boviilése jelents mértékben csokkenti a koltségvetés hidnyit. Egy-
részt noveli az dllam ad6-és jarulékbevételeit, masrészt csokkenti a nem foglalkoztatottak ellatisara forditott
kiaddsok nagysagat. Attdl fiiggéen, hogy melyik inaktiv korbdl szarmazik a foglalkoztatottsig novekedése, és
milyen brutté bért keresnek az Gjonnan elhelyezkeddk, a koltségvetési hidny mérséklédésének mértéke hozza-
vetSleg 200-240 millidrd forint, vagyis a GDP 0,7-0,8%-a korul alakulhat. A foglalkoztatottak novekvd szama
egyuttal magasabb gazdasigi novekedéshez vezetne, kb. 100 ezres létszambéviilés hozzavetsleg 1,2%-kal emel-

né a GDP novekedését.

Mivel a margindlis adékulcsok jelentésen csokkennek, a bérkoltség-valtozas foglalkoztatisra gyakorolt varhaté-
an pozitiv hatdsain tdl a javasolt intézkedések addékoteles jovedelemre vonatkozé hatdsait is érdemes figyelembe
venni. Az SZJA adéalapja és a tényleges pénzbeli fogyasztis kozotti jelentds eltérés alapjin, 1000 millidrd fo-
rintot meghaladé lehet a nem bevallott jovedelmek nagysiga. Az adéelkeriilés mérsékl6désének koltségvetési
hatdsa tehdt kedvezé esetben igen jelent8s lehet. A becslések szerint az adéterhek csokkenésére az dtlagbér
korili és a folotti kategéridban erdsebben reagdlhatnak az ad6zdk, mint alacsonyabb jévedelemszinteken. Mivel
javaslatunk szerint a masodik évben mar 6 millié forintos éves jovedelemszintig tart a 18 szdzalékos SZJA sav,

7 Az egyetlen foglalkoztatdsi hatds, amivel szimoltunk, az a férfiak javasolt nyugdij korhatir emeléséhez kapcsolédik, és mindéssze 20 ezer £6.
8 Ha a munkaltatok a SZJA csokkentés netté bérnoveld hatdsit és az dllami bérek befagyasztasit kihasznalva mérséklik a brutté bérek emelésének tite-
mét, akkor a teljes bérkoltségben elért csokkenés a 10 szdzalékot is elérheti.
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ezért a bevallott jovedelmek, és igy az addalap is szimottevé mértékben néhet. Figyelembe véve a javasolt ad6-
kulcsok nagysagit a bevallott jovedelem 100 millidrd forintos névekedése mintegy 50 millidrd forint pétlélagos
addbevételt generdlhat.
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