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1. Altalanos helyzetelemzés
1.1 Gazdaséagi versenyképesség

A jelenlegi vilaggazdasagi kornyezetben a magyar gazdasadg novekedési tartalékainak és
versenyképességének hidnya fokozott kock&zatokat eredményez. A hazai gazdasdg jelen
allapotaban, régios 6sszehasonlitasban kiugroan magas tjraclosztasi aranyaval és az ebbdl
fakadéan magas addelvonassal a gazdasagi lassulas hatasaira kiilondsen érzékenyen reagal,
igy annak karos kdvetkezményei hatvanyozottan jelentkezhetnek. A novekedési keépesség
hidnya ma mar nem csupéan az alacsony foglalkoztatottsag tovabbi romlasanak veszélyét és az
ugyancsak romlo életszinvonal fenyegetését hordozza magéban, de potencialisan rontja a
hazai allamaddssag besorolasat, altaldban is emeli a pénziigyi piaci kockéazatokat, karos hatést
gyakorol a forintarfolyam és a kamatszint alakulaséra, igy tovabb terheli a lakossag és a
vallalatok jovedelmi és gazdalkodasi viszonyait.

Az Ujraelosztas mértékének, az altalanos addterhelésnek és az egyes adonemek, adotételek
mértékének  nagysadga nyilvanvaldéan  Osszefiiggésbe  hozhatd  adott  gazdasag
versenyképességével, melyet emellett természetesen sok mas tényezo is befolydsol. Nem
hagyhato figyelmen kivil emellett egy fiatal piacgazdasagban az adérendszer kultdraformalg,
viselkedést orientdld, magatartdsszabalyoz6 szerepe, mely ©dnmagaban is képes lehet
tarsadalmi rétegeket aktivitasra 6sztondzni, vagy attdl tavol tartani, szabalykdvetésre vagy
szabalyok athagasara nevelni. Mig egy egészséges szerkezetll, évszazados szerves fejlodést
maga mogott tudd gazdasag teljesitménye akar rugalmatlanul is reagéalhat addztatasi
szintekben mutatkoz6 valtozasokra, és méltanyos adoteher elosztadssal megvaldsul6
viszonylagosan magas ujraelosztas mellett akar képes is lehet megdrizni versenyképességeét,
addig egy torzult szerkezetli, a szabalyos piaci versenyt és ad6zast hatranyos helyzetbe hozo,
rossz elosztast adorendszerben kismértékii teherndvekedésnek vagy csak a terhek magas
szinten torténd tartdsdnak is komoly ndvekedést visszafogd hatdsa lehet. Az atlagos
koriilményeket feltételez6 kutatasi eredmények egy 10 szazalékos GDP aranyos altalanos
adoteher csokkentésnek tulajdonitanak 1 szazalékpontos tovabbi GDP novekedést, mikozben
egy fenti jellemzokkel bird gazdasdgdban a hasonld rendszeratalakitdssal mozgodsithatd
ndvekedési tartalékok ennek a tobbszdrosére is rughatnak (Leibfritz-Thornton-Bibbee, 1997).

Mindezek alapjan, ismerve hazai gazdasagunk és addrendszeriink, illetve allamhaztartasunk
szerkezetét, nem lehet kétséges, hogy a gazdasdg versenyképességenek novelése és
ndvekedésének dinamizélasa érdekében elkerllhetetlen a koltségvetési kiadasok jelentds,
legaldbb a régiés atlagra torténd leszoritasa és az igy elért megtakaritasok adocsokkentésre
torténd forditasa.

1.2 Adéteher eloszlasa, adokikertlés és adémoral

A hazai adoterhek jelenlegi elosztasanak rendszerét évek Gta szamos kritika éri. Az éldmunka
adoterheinek egyre novekvé mértékli adoztatasa kiilonosen a fogyasztasra es6 adok
csokkentesével parhuzamosan mind tébbeket tart tavol a legalis addzastol, és egyre nagyobb
aranyu jovedelemeltitkolasra 6sztondz, melynek eredmeényeként mindazok, akik az adoterhek
alol nem akarnak, vagy nem tudnak kimenekiilni, tovabb novekvé adoelvonassal



szamolhatnak. A hatosagi ellen6rzés eszkozei értelemszeriien nem képesen az adokikeriilési
technikak terjedésével azonos sebességben fejlédni, igy ezen ellenérzések sokszor éppen az
egyébként adokotelezettségeiket rendben teljesiteni igyekvoket érik el, mikozben az
adokikertlest altalanos jelenségnek tekintve a hatosag rendre ezzel az ad6z6i korrel szemben
is bintetd jellegli eljarast és szankciokat alkalmaz. Mindez tovdbb ndveli az ado6zési
folyamatokban mutatkoz6 mordlis felszlltsegeket, amelyek olyannyira az adokikertlés felé
orientalnak, hogy a jogkoveté magatartashoz a legkiérleltebb tudatossdg és elszantsag
szilkséges. Az adokikeriilés gyakorlatanak piaci elterjedtsége raadasul egyes iparagakban ma
mar arazasi gyakorlatot vezérel, munkavallaléi elvarasokat teremt, melynek eredményekeént a
legalis ad6zast valasztok sulyos versenyhatrannyal kell, hogy megkizdjenek.

A magas adoterhelés mellett az oOnfoglalkoztatdi statuszban elérhetd legkiilonbozébb
adokedvezmények rendszere, és az ebbdl fakadoan magas Onfoglakoztatéi arany a
szakirodalomban a vitathatatlan jele a széleskorti adokikeriilésnek (Torrini, 2005). Ezzel
egyutt az dnfoglalkoztatok altal teljesitett, nemzetk6zi 6sszehasonlitdsban rendkivil alacsony
adobefizetések (a GDP 0,8 szdzaléka szemben a 3,5 szdzalékos unids atlaggal, lasd Kerkoé-
P.Kiss, 2007) ugyancsak a rendszer fenntarthatatlansagat jelzik, még akkor is, ha ez az ad6z0i
kor méara mar olyan szélessé valt, hogy statuszukban torténd szabalymoddositasok konfliktusos
érdekképviseleti vitak veszélyevel jarhatnak.

Az e terlleten a kozelmultban végzett kutatasok rendre arra az eredményre jutnak, hogy
Magyarorszag a rejtett gazdasagban keletkezett jovedelmekre meg nem fizetett, azaz kies6
addbevételei tekintetében mara mar Iényegesen rosszabb helyzetben van, mint més visegradi
orszagok, hiszen a kies6 adobevételeket tobb kutatas is a GDP 7 szazalékaban szamszer(siti
(Lacko, 2008), igy az addrendszer atalakitasa soran a rejtett jovedelmek adoztatas ala vonasa
is prioritast kell, hogy élvezzen.

1.3 Célkitiizések

Mindezek alapjan az adoérendszer olyan atalakitasa javasolt és egyben sziikségszerli, amely
egyszerre biztositja a gazdasag novekedési tartalékainak mozgdsitasat és a meltanyos, a valds
jovedelmi, vagyoni és fogyasztasi viszonyokat tiikroz6 teherelosztast, egyszersmind a lehetd
leghatékonyabban visszaszoritva a fekete- és sziirkegazdasagot. A GDP aranyos Ujraelosztas
tobb éven Kkeresztil huzddd, Osszesen mintegy 7-7,5%-0s csokkentésevel még az
allamhaztartasi hiany maastrichti kritériumoknak megfelel6 keretek kozt tartasa mellett is
legalabb egy megkozelitéleg 1100 milliard forintos adobevételi tobblet szabadithatd fel mar
2011-re, mely komoly Iokést adhat a gazdasag es azon belll a realszféra dinamizalaséhoz.
Egy effajta, az aldbbiakban részletezett javaslatok szerinti adoteher és egyszersmind
Ujraelosztas csokkentés a jelenlegi 2,5 szazalék alattira becsilt potencidlis ndévekedési ratat
ismét a 3-4 szadzalékos savba tolhatja, ami akar a GDP 1 széazalékat is meghaladd ndvekedési
tartalékok sikeres mozgdsitasat is jelentheti.



2. A foglalkoztatas addztatasa
2.1 Helyzetelemzés

Ma mar kozhelyszertien ismert problémaja a hazai adérendszernek a foglalkoztatasra rak6do
kozterhek nagységa, mely nemzetkdzi Osszehasonlitasban is kiugréan magas. Leényegeben
kizarélag Belgium ismert az OECD tagorszagok kozott, ahol az atlagjovedelem egyéni
adoterhelése a hazaindl magasabb lehet, jollehet az effektiv belga addterhelés is sokszor
alacsonyabb szintre szorithaté a csaladi statuszhoz kapcsolédd kedvezmeények esetleges
kiaknazasaval. Raadasul mig az ¢élémunka adoterhelése 2006-r6l 2007-re az unids
tagorszagok kozott megmutatkozd tendencidnak megfeleléoen még a magas adoéket
alkalmazd orszagokban is csokken (Németorszagban 1,1 szazalékkal, Franciaorszagban 1
szdzalékkal, Svédorszagban 2,4 szazalékkal) vagy legaldbb is stagnadl (mint példaul
Belgiumban), addig hazénkban pusztdn ezen naptari évvaltas soran 2,5 szazalékkal 54,4
szazalékra nétt. Az atlagjovedelem savjaban a marginalis (egységnyi keresetndvekedésre
szamitott) addterhelés pedig Eurdpan belil is a legmagasabb szintet érte el (73,3%), ezzel is
0sztondzve az addzokat a keresetnovekmény adoztatas alol torténd kivonasara.

A hazai adoék nemzetkozi 0sszehasonlitasban
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Kilondsen komoly a hatranya hazanknak régids dsszehasonlitdsban, hiszen az adéék 12
széazalékponttal haladja meg a cseh és lengyel szintet és 16 szazalékponttal a szlovakot.
Ugyancsak sajatossaga az ¢lomunka hazai adOztatasdnak, hogy szemben a nemzetkdzi
gyakorlattal a kdzterhek majdnem fele a munkaltatdra harul, ezéltal is érdekk6zdsséget hozva
Iétre munkavallalo és munkaltatd kozott az adoelkerilésben.

A hazai adoterhelés jellege és struktdraja éppen ezért er6s nyomot hagy a
jovedelemviszonyokon, az egyes addjogi intézkedések hatasa lényegében €vrdl évre nyomon
kovethetd a bejelentett, adozott jovedelmek alakulasat tiikr6zo statisztikdkban. A minimalbér
jovedelemsavjaban biztositott békezii kedvezmények hatasara a hazai jovedelemstatisztikak
2006-ra ijeszt6 mértékben, a foglalkoztatottak tobb, mint 40%-ara vonatkozoan jeleztek
minimalber kodzeli jovedelemviszonyokat. Miutan az effajta adozasi gyakorlat nem csupan a
jovedelemadd, de a tarsadalombiztositasi jarulékfizetési bevételek alakulasat is érzékenyen



érinti, ezért a szabalyozoi oldalon jelentds szigoritas jelent meg, mely a minimalbér
dupldjéban jelolte meg a jarulékfizetési minimumot €s anndl alacsonyabb alapon torténd
jarulékfizetés esetén az azonnali hatosagi ellendrzés veszélyével fenyegetett. Ezen egyedi
rendelkezés dnmagaban jelentdsen atalakitotta a bejelentett jovedelemviszonyokat, melynek
eredményeként a 2008-ra kimutatott havi 124 ezer forintos atlagbér nagyjabol az azt
megel6zéen bevezetett minimum jarulékalap 6sszegét tukrdzi vissza. Ebbél lathatéan az
effajta szabélyozasi szigor hatdsa csak korlatozottan képes érvényesilni, s noha biztosithat
egy garantalt adozast, az azt meghaladd jovedelemsavban nem tudja el6idézni a jogkovetd
magatartas tovabbterjedését. A jelenleg rendelkezésre allé jovedelemstatisztikak igy csak
kozvetett képet adhatnak a hazai kereseti viszonyokrol, arra nézve az egyes adojogi
intézkedések valos jovedelemi hatdsai nehezen modellezhetéek. Mindazonaltal egyéb adat
hijan jelen tanulmany is ezen jovedelemstatisztikdkbol kénytelen kiindulni.

Havi brutto jovedelemmegoszlas az egyes
jovedelemsavokban

meghaladdan is meredeken emelkedik és az ad6ék az atlagbér négyszeresénél eléri a 62%-ot,
majd azt meghaladéan 1is nagyjabol ilyen mértékli marad, miutdn a munkaltatoi
tarsadalombiztositasi jarulékterhek a bérkifizetéseket felsd hatar nélkiil terhelik. Az
tendenciaszerli adokikertilésre tehat a rendszer valojaban nem is az atlagbér savjaban, hanem
még inkabb az afeletti jovedelemkategoridban 6sztonoz.



Adéék és munkavallaléi adoterhek jelenleg
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A feketegazdasag hazai GDP-ben képviselt hanyadara, az adokikerlés és jovedelemeltitkolas
aranyara, és az ebbdl fakaddan kiesd addbevételek nagysagrendjére az utdbbi években
szamos, a legkiilonb6z6bb statisztikai modszerekkel, mintavételekkel, bevallott jovedelmi és
tényleges fogyasztasi adatok Osszevetésével dolgoz6 modellszamitas készilt, amelyek
nyilvanvaloan csak kozelité aranyt lehetnek képesek ezen jelenségek kapcsan megallapitani.
A maér hivatkozott kutatdsok mellett az egyes elemzések részletes ismertetése nélkdil
kijelenthetd, hogy a feketegazdasag kiterjedését szakért6i anyagok a GDP 20-30%-ara teszik,
az ebbdl szarmazoan kiesé adobevételt pedig a legkiilonbozObb szamitasok az 1000-2300
milliard forint kozotti sdvban helyezik el. Ezzel egyiitt az nyilvanvaloan nem feltételezhetd,
hogy az adoterhet jelenleg nem vagy csak részben viselé vagyon- és jovedelemtomeg ilyen
aranyban lenne képes fennmaradni, ha akar onként, akar kiilsé kényszer hatdsara a jelenlegi
terhelési szinten vélna az addztatas targyava. A hazai adokikertlés elterjedtsége és terjedelme
éppen abbdl a koriilménybdl fakad, hogy a jelenlegi adoztatas egyes jovedelem-, tevékenység
és vallalkozastipusok szamara tulélési kérdéssé teszi az adozasi kiskapuk fellelését, vagy akar
megfeleléen tomeges tarsadalmi jelenségek esetén ezen Kkiskapuk legalizalasanak
szabalyozoval szembeni kikényszeritését. Erre szolgaltathat példat szamos az elmult években
jogszabalyba iktatott adéamnesztia, amely kedvezményeket nyuljtott akar a nem legalis
foglalkoztatasra, az elmulasztott afa kotelezettségekre, a kilfoldre menekitett jovedelmek
hazahozatalara, de ugyanezen iranyba mutatnak akar csak a megklldnboztetett ad6zoi
statuszt biztositd intézmenyek, mint EVA, EKHO stb.

2.2 Kitorési pontok

Nyilvanvaléan kudarcra itéltetett az a fajta addpolitika, amely a viszonylag alacsony,
atlagbért alig meghaladd jovedelemsavban jelentkez6 magas marginalis adoterheléssel
sokakat 0sztondz adokikeriilésre, s erre raadasul a szamos elérhetdé mentességgel,
kedvezmeénnyel, alacsony ad6zast biztositd atalany alapti adonemmel lehetoséget is ad. Az



ennek eredményeként kiesé addbevételek tovabbi adéemeléssel torténé kompenzalasa pedig
még tovabb csokkenti az adofizetok korét €s noveli azok terheit.

Az alacsony jovedelemsavban széles korben elérheté addomentesség ezen tl is sokakat
motival arra, hogy jovedelmiknek csak bizonyos hanyada utan teljesitsék adofizetési
kotelezettseguket. Ennek eredményeként a kedvezmények nem a ténylegesen alacsony
jovedelmiieket segitik, hanem az adokikeriilést serkentik. Mindezek kovetkeztében a
foglalkoztatés jelenlegi adoztatdsa nagyban el6idézéje az adokikeriilésnek és a sziirke- vagy
feketemunkanak, és részben felelés az alacsony és tovabb csokkend foglalkoztatasért és
aktivitasért. Raadasul a gazdasagi lassulas iddszakaban a kiugroan magas foglalkoztatasi
koltségek eleve arra 0sztonzik a vallalkozokat, hogy a sziikségszerti koltség- €s
hatékonységjavito intézkedéseket a munkavallalok szamanak csokkentésevel valositsak meg,
hiszen itt érhetnek el konnyi, azonnali és jelentds mértékli megtakaritasokat.

Ezen visszassagok nemzetkozi tapasztalatok és elemzések alapjan is a marginalis addterhelés,
illetve az addék jelentés csokkentésével, a savhatarok kiszélesitésével és az egyes
jovedelemsavok kozti talzott, visszaélésre 0sztonzd megkiilonboztetések visszafogasaval
orvosolhatok. J6 példaval szolgalnak azon régids orszagok, amelyek a marginalis ad6terhelés,
a progresszié és az adoek csokkentesenek legradikalisabb modjat valasztottdk és un.
egykulcsos addrendszert vezettek be, legalabb is a foglalkoztatas addztatasa teriiletén. Téliik
fliggetlenil azonban mas unids tagorszagokban is tendencia volt az elmult években a munkat
terhel6 adok csokkentése.

Az egykulcsos addrendszer elméletének eredeti kidolgozoi szerint (Hall-Rabushka, 1995) egy
effajta rendszeratalakitastol harom teriileten varhatéban kedvezé hatasok. Egyrészt az
alacsonyabb marginalis adoterhelés néveli a munkakinélatot, aktivitasra 6szténoz és ezéltal
onmagaban is szélesiti az adodalapot. Masrészt az alacsonyabb adoterhelés eleve kisebb
Osztonzest jelent az adokikertlésre, igy akadr a hat6sagi ellenérzési gyakorlat szigoritasa
nélkil vagy azzal parhuzamosan is képes lehet a feketegazdasag és az addzatlan jovedelmek
jelentds ardnyu visszaszoritasara. Végiil vitathatatlanul kedvezd hatasa, hogy egyszerisiti,
atlathatova teszi az adorendszert és Iényegesen leszoritja az azzal kapcsolatos adminisztracios
koltségeket mind hatésagi mind az addzéi oldalon. Ezen elmélet a teherelosztas
méltanytalansagaival kapcsolatos aggalyokat azzal oszlatja el, hogy a szocialpolitika
célkitlizéseit nem az adorendszeren keresztil kell megvalésitani, az valdjdban nem is
alkalmas ra, sokkal inkabb csak torzitja a bevallott jovedelemviszonyokat.

Mindezek mellett az egykulcsos jovedelemaddztatas kritikus kérdéskore, hogy a
bevezetésének eredményeként hogyan alakulnak a koltségvetési bevételek, kiilondsen olyan
helyzetben 1év6 orszdgok esetében, mint jelenleg Magyarorszag, ahol a koltségvetési hiany
novekedése szamos okbol nem elfogadhat6 alternativa. Lathatd, hogy stabil és jol tervezhetd
koltségvetesi gazdalkodasu orszagok effajta adoztatast kell6 biztonsaggal tudtak bevezetni,
mig mas orszagokban az egykulcsos add kialakitasa sokszor az alacsony jovedelmiiek
adoterhelésének emelése aran volt csak kivitelezhetd. Az el6bbire példat szolgaltathat
Szlovékia (2004), ahol az egykulcsos ado bevezetésének évében, az adobevetelek GDP-hez
viszonyitott ardnya csokkent, az UGjraelosztasi szint leszoritdsdval azonban ez az orszag
Osszességében képesnek mutatkozott a gazdasag gyors és tartos dinamizalasara. Méas példak
emellett kuléndsen jol mutatjak az egykulcsos add bevezetésének adofizetési hajlanddsagra
gyakorolt jotékony hatasat, hiszen Romaniaban (2005), Oroszorszagban (2001) vagy a balti
allamokban a bevezetés évében a GDP aranyaban mért ¢sszes adObevétel novekedett. Az
adorendszer atalakitas kovetkeztében ezzel egyitt az allamhaztartas GDP aranyos egyenlege
mindegyik felsorolt orszagban javult.



Reészletes empirikus kutatdsok az egykulcsos addztatds hatasmechanizmusardl leginkabb
Oroszorszaggal kapcsolatban allnak rendelkezésre (Gorodnichenko-Martinez-Vazquez-
Sabirianova, 2008). Ezek alapjan kijelenthet6, hogy Onmagaban az egykulcsos ado
bevezetése széles kdrben eredményezett kedvezé valtozast a jogkdvetd adozoi magatartas
terjedésének javara, a hatdsagi ellenérzési szigor konkrét megnyilvanuldsa nélkil is. A
reform el6tti 0, 12, 20 és 30 szazalékos adokulcsokat valtotta fel egy egységes 13%-0s
adokulcs, mellyel parhuzamosan szamos egyedi kedvezmény és mentesség is megsziint,
azonban egy addémentes jovedelemhatar fennmaradt. A korabban meglehetésen magas, 38,5
szdzalékos tarsadalombiztositasi jarulékot leszallitottdk és egyszersmind degresszivvé is
tették, érvényesitve azt az elvet, hogy bizonyos jovedelemhatar felett a befizetések és
igénybevett szolgaltatasok aranya nem szakadhat el irredlisan egymastol. A reform uténi
adoevben otodével emelkedtek a GDP aranyos személyi jovedelemado bevételek, emelkedtek
tovabbd a GDP aranyos &fa és tarsasagi addbevételek is. A koltségvetés GDP aranyos
egyenlege a reform eldtt 1,9 szazalékos tobbletet mutatott, mely a reform utan tovabbi 1
szézalékkal javult. Hasonldan pozitiv tapasztalatok mutatkoztak meg a szlovak addreform
eredményeként, ahol egy adomentes jovedelemhatar melletti 19 szdzalékos egykulcsos add
bevezetését kovetden 2005-ben mar érzékelhetd volt a jovedelemado bevételek novekedése,
melyet kutatasok az adoelkerilés visszaszoruldsanak is tulajdonitottak (Saavedra, 2007),
mikozben a koltségvetés kiadasi oldalat is jelentésen megkurtitdé reform lathatéan nem
veszelyeztette a maastrichti kritériumok teljesitését (de Moore, 2005). Ezen tul pedig méar a
reform bevezetésének évében a munkakindlat ndvekedése volt prognosztizalhaté (Brook-
Leibfritz, 2005).

A hazai reformjavaslatok megfogalmazasakor mindazonaltal figyelembe kell vennink
adorendszerunk jelenlegi jellegzetességeit és koltségvetésink egyensulyi allapotat is. Ami
jovedelemad6 rendszeriinket illeti, arrél elmondhatd, hogy az étlagjovedelem savjatol
kezd6d6en megjelenitett Kiugré addterhelést az alacsony jovedelemsavban vaskos szocidlis
jellegli kedvezményekkel bonyolitja, melyek egyiittesen rendkiviil torz és hirtelen emelkedd
addterhelést eredményeznek. A javasolt intézkedések tehat egy jelenleg tobb iranybdl torzult
adoztatds visszassagait kivanjak kisziirni, igy nem zarhaté ki, hogy azok hatdsa egyes
jovedelemsavokban eredményezhet latszdlagos adéteher novekedést, ennek célja azonban az
adoterhet elkeriilok adofizetésre kényszeritése akar a jovedelemaddztatds eszkozeivel
onmagéaban, akar egy azt kiegészité vagyonaddval. Nem cél emellett az intézkedésekkel a
ténylegesen aktiv, de mégis alacsony jovedelmi viszonyok kozt €16k helyzetének nehezitése,
igy a meglévo és kifejezetten az alacsony jovedelemsavban igénybe vehetd kedvezmények
kivezetésére csak fokozatosan, kell6 koriiltekintéssel keriilhet sor. Masrészrél a marginalis
addterhelés és az addék radikalis csokkentésének és az alacsony jovedelemsavban fennall6
mentességek és kedvezmények egyidejii fenntartasanak hatart szabhat a koltségvetés jelenlegi
allapota, még akkor is, ha egy komplex és hatékony intézkedéscsomag keretében gyors
eredmények lennének elérhetdk a koltségvetési kiadasok csokkentése terén.

Mindezek nyilvanval6 korlatokat szabhatnak az egykulcsos addrendszer és az azzal egyidejii
altalanos vagyonadoztatas egyszeri, egy Iépésben torténd bevezetésének, igy célunk egy azzal
megegyez0, vagy hatasaban legalabb is azt megkozelitd intézkedéscsomag Osszeéllitasa.
Ezen csomagnak biztositania kell a foglalkoztatottak és munkaltatok széles korét érintd
kiugréan magas adoék és marginalis adoterhelés leszoritasat, mikézben hathatdsan kell tudnia
motivalni az o©nkéntes adodfizetesre, s képesnek kell lennie a éldmunka terheinek
leszoritdsaval visszafogni a foglalkoztatds romlasat és a jovore nézve biztositania kell a
munkakinalat névekedését is.



2.3 Egyes javaslatok a foglalkoztatas adoztatasaban

Olyasfajta intézkedéscsomag kialakitasa tehat a cél, amely az ad6zok minél szélesebb kérére
nézve képes garantélni az adoék és a marginalis addterhelés csokkentését, ezaltal biztositva
az egykulcsos adorendszernek tulajdonitott kedvez6 hatasokat, ideértve az adokikeriilés
visszaszorulasat, az élémunka terheinek csokkenésén keresztiil a foglalkoztatas koltségeinek
csokkenését és a munkakinalat novekedését. Ennek érdekében az ad6ék csokkentését mind
munkaltatoi, mind munkavallaloi oldalon javasolt elvégezni. A személyi jovedelemaddzasbhan
ez lényegében az alsd savhatar kiszélesitését jelentené, els6 évben, azaz még 2009 soran 5
millié forintig, amely az ad6zdk tobb mint 95 szazalékanak biztosithatna praktikusan
egykulcsos adoterhet. Ennek folytatdsakent 2010-ben sor kertlhet a maganszemélyek
kilénadojanak megszintetésére, a savhatar pedig a késébbi években, 2011-re lenne akar 15
milli6 forintra is kitolhatd, mely id6pontban a jelenlegi, sok esetben nem vagy nem kizarélag
raszorultakat preferalo és részbeni jovedelemeltitkolasra 6sztonz6 adojovairas is fokozatosan
kivezethetd lenne. Javasolt emellett a munkaltatdi jarulékok dsszességében 10 szazalékpontos
csokkentése, els6 évben, azaz még 2009 soran 5 szazalékpontos ardnyban, 2010-ben tovabbi
3 szézalékponttal és 2011-ben tovabbi 2 szazalékponttal.

Miutan pedig az alacsony jovedelemsavban a hazai addterhelés egyébkent versenyképesnek
mondhato és kifejezetten javasolt olyasfajta hatasok Kikiszébolése, melynek eredményeként
a minimalbér savjdban az addék szinte teljesen eltlinne €és ezzel tovabb motivalna egyes
munkaltatokat a valos jovedelmektdl eltéré alacsony jovedelmek bejelentésére, 2010-ben
javasolt a tételes EHO 5000 forintra emelése. Miutan 2010-re a munkaltatoi jarulékokban
mar Osszesen 8 szazalékpontos csdkkenés kdvetkezne be, az intézkedések egyenlege az
alacsony jovedelemsavban is kedvezd lenne a munkéltatokra, azonban nem biztositana
indokolatlanul nagy, szinte csak jelképes adozast eredményezé kedvezményeket semmilyen
jovedelemsavban. Egy ilyesfajta intézkedéscsomag tehat semmilyen munkaltatét vagy
vallalattipust nem érintene hatranyosan, legyen az nagyvallalat vagy KKV, ekdzben viszont
kifejezetten kedvezden érintené mind a foglalkoztatas koltségeit, mind a teljese adokoteles
jovedelem bejelentésének gyakorlatat. Az intézkedések dsszesitett hatdsa 2010-re az alabbiak
szerint valtoztatna a jelenlegi ad6éket és munkavallaldi adoterhelést:



Adoék és munkavallaléi adéterhek jelenleg és a
javaslatok szerint 2010-ben
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A fenti illusztraciobol lathatéan a javasolt valtoztatasok eredményeként az atlagbér savjaig,
amely Iényegében jelenleg is az alacsonyabb szemelyi jovedelemad6 kulcs alé esik, az adoék
leszoritasa a munkaltatd javara torténne. Ennek oka, hogy ebben a jovedelemsavban a
jelenlegi munkavallaloi adoterhelés 6nmagéaban nem olyan mértéki, hogy az sziikségszeriien
adokikertilésre motivalna vagy munkavallaloi aktivitast fogna vissza. S6t az alacsonyabb
jovedelemsavban a munkavallalok javara biztositott tovabbi addcsokkentés éppen, hogy azt a
gyakorlatot erésitené, melynek soran az adokoteles keresményeknek csupdn az alacsony
adoterhelés ala esd része keriil bevallasra és az adoteher emelkedésével a felsdbb
jovedelemsavba esé keresmények egyre nagyobb aranyban valnak lathatatlanna. Ebben a
savban tehat elsdsorban a munkaltatoi oldalon indokolt a tehercsokkentés és foglalkoztatas
koltségeinek leszoritdsa. A munkavallaloi adozasi gyakorlat fejlesztését és az ado6zoi
fegyelem novelését az atlagbér savjat meghaladd jovedelemkategoridkban sziikséges erdsen
motivalni, mely a felsébb jovedelemsdvok adoterhelésének atalakitasat oly modon teszi
indokoltd, hogy az munkaltatot és munkavallalét egyarant kedvezden érintsen. Ennek
eredményeként a munkaerdképzés és a képzett munkaerd megtartdsa is lényegesen
koltséghatékonyabba valhat, illetve a jogkOvetd adozoi magatartas nagyobb aranyban teret
nyerhet abban a foglalkoztatotti kategoriaban, ahol a foglalkoztatds koriilményeirdl,
szerz6déses feltételeirdl munkaltatd és munkavallalo jellemzéen kozosen dont. Mindezen
kedvez6 hatasokat pedig oly modon javasolt minden foglalkoztatotti kategoridban egyazon
maodon érvényesiteni, ide értve természetesen az énfoglalkoztatdkat is, hogy 2010-re javasolt



a fentiek mellett minden megkiilonboztetd jellegi adénem vagy altalanyadé felszamolasa és
az ¢ldmunka minden egyes esetben egyazon szabalyoz szerint torténd adoztatasa.

2011-re a javasolt mddositasok szerint az addterhelés még inkabb az egykulcsos adérendszer
irdnyaba mozdulna el, fokozva annak az adomoralra, az atlathatésagra és az alacsonyabb
koltségii foglalkoztatasra €s a munkakinalatra gyakorolt kedvezd hatasait. Az egyes
jovedelemsévokra, lakossagi csoportok irdnyaban mutatkoz6 6sszhatést ebben az évben mar a
vagyonaddztatas terén javasolt alabbi 1épésekkel egytttesen érdemes vizsgalni.

2.4 Egyéb lakossagi adok

Mikdzben hazankban a vagyonaddztatds nemzetk6zi 6sszehasonlitasban is Kis sulyt képvisel
az 0sszes addbevételben, addig egy ilyesfajta adonemnek egyre kevésbé vitathatoak a
kedvez6 jellemz6i kiilondsen olyan koriilmények kozott, amikor a jovedelemadodztatas
nagyaranyu jovedelemeltitkoldssal kuszkddik, és az addzatlan forrasu vagyonok felderitéset
az adohatosag egyedi ellendrzések eszkozével kényszeriil elvégezni, egyébként is egyfajta
diszkrecionalis vagyonadoztatast megvalositva. Az atlagber feletti adoterhelés leszoritasabdl
fakado esetleges méltanytalansagokat pedig éppen egy magasabb mértékii vagyonadoztatas
lehet képes a jovedelemadoztatasnal sokkal nagyobb biztonsaggal és hatékonyabban kisz{irni,
hiszen egy minden jovedelemsavban alacsonyra szabott jévedelemad6 teher mellett egy
méltanyos kialakitdsu, értékalapu vagyonado lehet képes biztositani, hogy a kedvezdbb
jovedelmi és vagyoni viszonyok kozt €16k ténylegesen nagyobb ardnyban jaruljanak hozza a
kozterhekhez.

Mindezek értelmében javasolt egy 1 szazalékos, altalanos, értékalapl ingatlanadd bevezetése,
lakoingatlanoknal a 30 millié forintot meghaladd értékii ingatlanokra gy, hogy a jelzett
értékhatar alatti ingatlanokra a jelenlegi mértékii ingatlanaddztatas marad fenn, az értékhatar
feletti ingatlanok esetén pedig az értékalapl ingatlanad6 1ép az eddigi adénemek helyébe.
Egy ilyen mértékii ingatlanadd az atlagjovedelem €s az évi 5 millid forintos jovedelemsav
kozott keres6ktél 1ényegesen kevesebbet von el, mint amennyit a személyi jovedelemadd
savhataranak megemelése adocsokkentés formajaban biztosit nekik, igy minden olyan
esetben, amikor a vagyonszerzés addzott jovedelembdl torténik, az addalany Osszességében
nem kell, hogy adéteher ndvekedéssel szamoljon. Ezzel szemben minden olyan esetben, ahol
nagyobb értékii ingatlanvagyonnal nem all szemben megfeleld aranyu adokoteles jovedelem,
a vagyonadodztatas sziikségszeriien korrigal és akar adoteher emelkedést is eredményezhet.

Nyilvanvalé emellett, hogy a javasolt intézkedések forrasat elsdsorban az tjraelosztéas
jelentds csokkentésével és a koltségvetési kiadasok sziikségszerli lefaragasaval kell
biztositani, egyébként kevéssé szamithatunk a gazdasag versenyképességének lényeges
javulasara és a novekedés dinamizalasara. Ezzel egyutt az adorendszeren belul is
mozgosithatok lehetnek olyan tartalékok, melyek nem rontjak kozvetlenil a
versenyképességet és tovabbi motivaciot teremthetnek a legalisan ad6z6 foglalkoztatottak
taboranak gyarapodasahoz a ténylegesen vagy formalisan inaktivakkal szemben. igy az AFA
altalanos kulcsanak 4 szazalékpontos emelése elfogadhatd lehet abbol a célbol, hogy ugy
teremtsiink a kiadascsokkentésb6l teremtett mozgasteret kiegészité tobbletforrasokat a



vallalkozasok és a foglalkoztatottak addterhelésének csokkentéséhez, hogy ennek soran a
jelenlegi koltségvetési- és adorendszer preferenciditol eltéréen az inaktivakkal (pusztan
fogyasztokkal) szemben az aktivakat (keresOket) részesitjiik elényben.

Mindazonaltal a belfoldi fogyasztas tartdsan magas addztatasa nem lehet célja az
adoszerkezet atalakitdsnak, az csupan atmeneti eszkéz az ¢élémunka addterheinek
csOkkentéséhez sziikséges forrdsok megteremtésére. Ennek megfelelden a késébbi években,
amikor a dinamizalédé gazdasagi novekedésbdl keletkezd tobbletforrasok a forgalmi
addemelés bevételi tobblete nélkil is biztositjak a koltségvetési egyensulyt, az afa altalanos
kulcsét javasoljuk ujra lecsokkenteni. Ennek legkésobbi idépontjaként Magyarorszag euro
zénahoz val6 csatlakozasanak az éve hatarozhat6 meg.

3. Vallalkozasok addztatasa
3.1 Helyzetelemzés és a versenyképesseg kritériumai

A globalizalod6 gazdasagban egyre természetesebbé valik a téke és a vallalkozasok
irdnyaban megmutatkoz6 addverseny, melynek soran az egyes befektetési helyszinek,
orszagok &llamhéztartdsi  kiadasaik racionalizalasaval és hatékony Aallamigazgatas
szervezesével parhuzamosan igyekeznek minél inkabb befektetésbarat adorendszert
kialakitani. A korabbi években egyre gyorsuld tékemozgasokra az OECD tagorszagok
tobbsége a vallalkozasokat terhelé adok szintjének leszallitdsaval, illetve egyre jabb tipusu
egyedi, konkrét iparagakat, illetve tevekenységeket motivald kedvezmények bevezetésével
(pl. kutatas fejlesztés) reagalt. Az unids tagorszagok kozott ezt a jelenséget tovabb fokozta az
ujonnan csatlakozott allamok keltette addverseny, melynek soran a jellemzden alacsonyabb
GDP aranyos ujraelosztast alkalmaz6 allamok (ez alél hazank természetesen Kkivétel),
alacsonyabb szinten tudtdk tartani a vallalkozasok addztatasat. Az EU25 tagorszagokat
tekintve ennek eredményeként 1995 ota kozel 6 szazalékponttal csokkent a téke implicit
adokulcsa (European Commission, 2007).

A személyi jovedelemadoztatasban mutatkozd tendenciakkal szemben a vallalkozasok és a
toke adoztatasaban nem valt dominanssa az egyedi vagy szektor- illetve
tevékenységspecifikus kedvezmények felszamolasa, s6t, inkabb az lathat6, hogy ezekben az
adénemekben az altaldnosan alacsony adoterhelés hatékonysagat l1ényegesen javithatjak a jol
célzott, minden érintett adonemen atvezetett kedvezmények, kedvezménycsoportok. A
vallalkoz6i miikddés sordn ezen kedvezmények igénybevétele sokkal pontosabban
ellendrizhetd, azok sokkal jobban behatarolhatdak és sokkal inkabb alkalmasak a kivant
gazdasagi hatés elérésére, amennyiben feltételeik mind idében, mind az egyes érintett
adonemek vonatkozasaban kiszamithatoak és konzekvensek.

Mindezek alapjan a vallalkozok jovedelmét terhelé adoterhek vonatkozasaban sziikségesnek
tartjuk az alabbi kedvezménytipusok fenntartdsat, esetleges pontositasat azok
feltételrendszerének minden 1étezd és fennmarad6 adonemek torténd konzekvens atvezetését:

- beruhazasi tevékenységet tdmogatd kedvezmények a nagyvallalati és a KKV szektorban
egyarant (fejlesztési adokedvezmeény, fejlesztési tartalék stb. a jelenlegi tarsasagi ad6zasban)



- foglalkoztatast és képzes tamogatd kedvezmények

- kutatas fejlesztést elésegité kedvezmények (K+F kedvezmény pl. a jelenlegi tarsasagi
adoztatasban)

- szellemi termékek eldallitasat, beszerzését, jogdijkoteles hasznositdsat tdmogatd
kedvezmények (jogdijbol szarmazo jovedelmek kedvezménye)

- hatékony tdkeallokaciot, tokefelhasznalast és vallalatcsoport-finanszirozast, illetve az
arfolyamingadozéasbdl fakadd kockazatok kisziirését segit6 kedvezmények, kiilonos
tekintettel a vallalatfinanszirozasban mutatkozo piaci nehézségekre (vallalatcsoporton belili
finanszirozas, osztalék, arfolyamnyereség és csoporton beluli kamatjovedelem
kedvezményei, nem realizalt arfolyamkulonbdzet adoztatasanak elkertlése).

3.2 Jovedelemaddztatas

Az unids tagallamok korében az elmdlt évek tendenciai nem vart adoterhelés csokkenést
hoztak a vallalkozasok addztatasdban, meg ha az eltéré adoalapok kovetkeztében az egyes
adokulcsok nehezen hasonlithatok 6ssze. Az Ujonnan csatlakozott tagallamok koziil Bulgaria
és Ciprus 10 szazalékos adokulcsa még a kordbban kiugréan alacsony, 12,5 szazalékos ir
adokulcsot is alulmdlja, igy Roméania 16 szadzalékaval vagy Szlovakia a 19 szédzalékaval
szinte mar csak a régios atlag mez6nybe tartozik. Noha a hazai 16%-0s tarsasagi adokulcsunk
nemzetkdzi dsszehasonlitdsban még ezzel egylitt sem mondhaté magasnak, az ebbdl fakado
latszolagos versenyelOnyiinket is elhalvanyitja az a kérilmény, hogy ezen adokulcs messze
nem tlkrozi a belféldon adokdteles vallalkozasok tényleges adoterhelését, akik nem csupan a
kiilonadd, hanem a nehezen tervezhetd helyi iparlizési addo megfizetésére is kotelezettek.
Iparagtol fliggben igy egyes vallalkozasok tényleges nyereségaranyos adoterhelése akar 30-
40 szazalékos is lehet, amely a jelenlegi gazdalkodasi viszonyok mellett akar jelentdsen is
tovabb romolhat, hiszen a csokkend nyereségesség mellett a forgalomaranyos ipartizési adod
nyereséghez viszonyitott aranya még tovabb ndhet. Mindezek eredményeként a legsiirgetobb
feladat a hazai tarsasagi jOovedelemadoztatas atlathatova tétele, melynek keretében a
kiilonbozd alapon, évrdl évre valtozd kedvezményrendszert magéban foglald jovedelemadok
rendszerét sziikséges felszamolni és egy atlathato, kiszamithato kedvezményrendszerre épiild,
igy a gazdasagfejlesztési célokat hosszitdvon megbizhatdéan és hitelesen szolgélni képes
tarsasagi addé kell, hogy fennmaradjon. Ennek érdekében az atmeneti jelleggel bevezetett
tarsasagi kilonado kivezetésére még 2010-ben sor kell, hogy kertiljon, s a kiegyensulyozott
adoterhelést ugyan szolgalhatja egy egy-két szazalékpontos tarsasagi addkulcsemelés,
azonban az adoénem kedvezményeinek rendszerén nem javasolt Iényeges valtoztatasokat
eszk6zOlni. So6t ezzel szemben cél kell, hogy legyen, hogy a tarsasdgi adonemben jol
mukodo, célzott tevékenységeket (beruhdzasok, K+F, foglalkoztatas stb.) motivalni képes, jol
ellendrizhetd  kedvezményrendszerek  konzekvensen  megjelenjenek  minden e
tevékenységeket érintdé adonemekben, s a kedvezd motivacidos hatdst ne rontsak le mas
adofajtak fejlesztéseket, innovaciot biintetd jellegli szabdlyai (pl. a beruhdzasokat, a
hozzéaadott értéket terheld helyi ipartizési ado).



Ennek alapjan, illetve a vallalkozasok addztatasardl altalaban a korabbi pont alatt leirtaknak
megfeleléen a tarsasagi addztatds versenyképességében mutatkozé tovabbi romlasok
elkeriilése végett sziikségesnek tartjuk megorizni és lehetdség szerint kiterjeszteni az aldbbi
rendelkezéseket:

- @ meghatarozott jovedelemhatarig, elsdsorban a KKV szektor szamara kedvezményt jelentd
10%-os adokulcsot

- a beruhdzésokat segitd kedvezményeket (fejlesztési adokedvezmény, fejlesztési tartalék)
- a kutatas fejlesztés kedvezményét

- a szellemi termékek hasznositasabdl szarmazo jogdijbevételre jard kedvezmenyt

- a csoporton beliil realizalt kamat, osztalék, &rfolyamnyereseg kedvezményeit

- a nem realizalt arfolyamkiilonbdzet adozatas alol torténd mentesitésének lehetdségét.
3.3 Helyi adoztatas, egyéb addnemek

A kordbban jelzetteknek megfelelden a vallalkozasok addztatdsdnak hazai rendszerében a
versenyképesség kritériumai elsdsorban a helyi iparlizési adoztatas jellege és mértéke miatt
sériilnek. Ezen adonem eltéré aranyban terhel kiilonb6z6 iparagakat és tevékenységi koroket,
kifejezetten hatranyos helyzetbe hozza a foglalkoztatast, melynek koltségei nem vonhatok le
az adodalapbdl, a beruhdzasokat, melyek értékcsokkenése ugyancsak az adoalap része marad,
épp ugy, mint a kiilsé finanszirozasbodl eredé kamatkoltségek vagy barmely, a vallalkozas
altal eldallitott hozzaadott érték. Ez a fajta adonem tehat alacsony koltségen torténd
foglalkoztatasra és alacsony hozzaadott érték eldallitasara serkent, fékezi az innovaciot és
barmely iranyd fejlesztéseket. Részben forgalmi ado jellegébdl addddan koltséghatasa
nehezen tervezhetd, mikozben arképzd tényezdvé valva valdjaban kedvezdtlen inflacios
hatadsokat is képes lehet gerjeszteni. Beszedése draga és korilményes, céltalan mddon
eredményez komplex adminisztracios terheket mind az ad6zdéknak, mind a hatésagoknak,
mikdzben a teruletenként egymastol fliggetlenl és olykor egymassal ellentétesen eljar6
hatdsagok kiszamithatatlan gyakorlata sz&mos jogbizonytalansagot okoz. Mindezeken tul az
adonem egy korszerlitlen és hatékonysagban messze elmaradt énkormanyzati rendszer
fenntartasat finanszirozza.

Az adénem megsziintetése egyszeri jelentds 16kést lehet képes adni a vallalkozasok hazai
adoztatasanak, a jelentds koltségvetési bevételkiesés kovetkeztében az csupan az
onkorményzati finanszirozasi és hatosagi rendszer atalakitasaval egyidejileg, illetve a 2,5
szézalékos allamhaztartasi hianycél tartasa mellett a koltsegvetési kiadascsokkentés
eredményeként keletkezd tobbletforrasok felhasznalasaval fokozatosan, 2010-t6] vagy 2011-
tdl kezdédden valosithaté meg.

Koltségvetési hatasaban Iényegesen kisebb sulyt képviselnek, adminisztracios szempontbol
azonban legalabb ekkora terhet jelentenek az ugyancsak vallalkozasokat terhel6 tn. kisadok,
ideértve a kulturalis jarulékot, rehabilitacios hozzajarulast, szakképzési hozzajarulast,



innovacios jarulékot stb. Ezen addénemek ugyancsak nehezen tervezhetéek, esetleges
szabalyozéds és hatosagi gyakorlat jellemzi Oket, igy kivezetésiik irracionalis terhektol
szabadithatja meg a vallalkozasokat, mikdzben jelentésen javithatja az adorendszer
atlathat6sagat, a hatdsagi adminisztraciéo hatékonysagat. Az adonemekben egyébként
tdmogatando, képzési vagy fejlesztési célokat szolgald kedvezmények atvezethetéek lehetnek
a fennmarad6 véllalkoz6i addztatds rendszerébe, azok egy része (pl. kutatds fejlesztési
kedvezmények) mar egyébként is elérhetdek és 1ényegesen megbizhatobban ellendrizhetdk,
mint a sokszor csak formai kritériumokat kimerit6 és valos, érdemi kutatast legfeljebb csak
dokumentald, de az innovacios jarulék terhére mégis elszamolt vallalati koltések.

3.4 Vagyonadd, ingatlanado

A vagyon- és azon belil az ingatlanaddztatas rendszerének atalakitasa soran nem Kertilhet6 el
a vallalkozoi ingatlanvagyon adoztatasanak feliilvizsgalata sem. Az ezen ad6z6i korre is
kiterjesztett 1 szdzalékos mértékli értékalapu ingatlanadd kivalthatja a jelenlegi, jellemzden
terletaranyos ingatlanadoztatast, mikozben Osszességében koltségvetési szinten legfeljebb
40 széazalékos teheremelkedést eredményez. S noha az ingatlanadd Osszegszer(i emelkedése a
vallalkozoi ingatlanvagyon hasznalata utjan a legtobb vallalkozads koltségstruktdrajaba
beépiilhet, az ingatlanaddztatas ezen atalakitasa ezzel egyidejiileg azonban forrast teremthet a
lényegesen nagyobb terhet jelentd helyi ipartizési ado kivezetéséhez.

3.5 Tokejovedelmek

Kifejezetten a hazai tulajdonosi korrel rendelkezd vallalkozasok, elsdsorban a KKV szektor
szerepl6inek finanszirozasi helyzetét segitheti, illetve javithatja, ha ezen tulajdonosi kor
megtakaritasa és az azokbdl eszkdzolt tékebefektetései vonatkozasaban az éldmunkat terheld
adoztatasban javasolt csokkentéshez hasonld mértékii adomérséklés lenne elérhetd. Ennek
alapjan vizsgalhatd, hogy a maganszemélyek addztatasaban a tOkejovedelmek (osztalék,
kamat, arfolyamnyereség) adoOkulcsa az Osszevont addalap addétablajanak alacsonyabb
kulcsdhoz igazodjon, azaz 18 szazalék legyen. Egy effajta kulcscsokkentésre azonban
allaspontunk szerint kizarolag akkor kerllhet sor, ha a hazai addztatas szabalyrendszere akar
nemzetkdzi példakat is felhasznalva biztositani tudja, hogy kedvezményes addzasu
tékejovedelemként barmely egyéni vagy tarsas vallalkozasbol csak a ténylegesen befektetett
toke hozadéka kerllhessen Kivonasra, hiszen az a kedvezményes addkulcs alkalmazésa
mellett tarsadalombiztositasi jarulék terheket sem visel. Mindez tehat csakis olyan
szabalyrendszerben képzelhetd el, ahol barmely egyéni vagy tarsas vallalkozé a személyes
kozremilkodése eredményeként keletkezd, akar az A4ltalanos piaci viszonyok szerint is
megallapithatd jovedelem utdn sziikségszerlien, mint tevékenységbdl szarmazd jovedelem
utan fizeti meg az 6sszevont addalapra esé ado é€s jarulékterheket és a tokejovedelmekre esd
kedvezd adoztatéast legfeljebb az azt meghaladdan a vallalkozasban fennmaradt jovedelemre
nézve alkalmazhatja, ahogy az a nemzetkozi gyakorlatban egyébként ma mar altalanosnak
mondhato.



3.6. Villalatfinanszirozast segito javaslatok

Jelen gazdasagi kornyezetben és a pénzpiacok jelen allapotdban kilon figyelmet
érdemelhetnek mindazon javaslatok, technikai mddositasok, melyek koltségvetési
bevételkiesést nem vagy nem jelentds mértékben okoznak, azonban jellegiiknél fogva
alkalmasak lehetnek a dragul6d és egyre korlatozottabban elérhet6é finanszirozasi forrasok
mozgobsitasara, illetve a vallalkozasok tevékenysége sordan felmeriild egyedi finanszirozasi
problémak elharitaséra.

A javaslatok jelentds hanyada az illetékszabalyok korét érinti. Ezen szabalyok egyrészt
jelenleg kifejezetten hatranyosan sujtanak minden olyan finanszirozési technikat, melynek
keretében a finanszirozé ingatlanvagyon biztositéka mellett mutat készséget forrasok
rendelkezésre bocsatasara. Ezzel szemben azonban az ingatlan biztositéki értéket
maximalisan kihasznalni képes finanszirozasi technikék, mint példaul a visszlizing, szdmos
vallalkozas forrasigényének orvoslasara lenne alkalmas, legyen a KKV vagy akar
nagyvallalat is. Az effajta eszk6zalapd finanszirozas azonban a jelenlegi illetékszabalyozas,
azaz a felmeriilé dupla illetékfizetési kotelezettség mellett nem lehet képes kivaltani az
akadozd hitelfinanszirozast. Mindezekre figyelemmel javasolt az illetékszabalyozas
vonatkozo rendelkezéseinek felulvizsgalata.

Ugyancsak javasolt az illetékszabalyok egyedi kedvezményeire vonatkoz6 térvényi hataridék
feliilvizsgalata, kiilonds  tekintettel az ingatlanok meghatarozott 1idén  beliili
tovabbértékesitéséhez kotott 2 szazalékos kedvezményes mértékii ingatlanforgalmazoi illeték,
valamint a telek lakdingatlannal torténé 4 éven bellli beépitésének esetére jaro illetékmentes
vagyonszerzés szabalyai. A kordbbi piaci korilményekre és gyakorlatra tekintettel
meghatarozott idO0szakok a jelen piaci feltételek mellett tulzottan szigortinak ¢és
méltanytalannak bizonyulhatnak, ezért indokolt lehet legalabb tovabbi 2 évvel torténd
Kiterjesztésuk.

Hasonlo feliilvizsgalatra szorulhat a jellemzéen a KKV szektor altal a tarsasagi adézasban
igénybe vett fejlesztési tartalék szabalyrendszere, amely vallalt beruhdzasok megtételét
meghatarozott torvenyi hataridéhéz kototte, annak Kiterjesztése azonban a lényegesen
megvaltozott gazdalkodasi korilmenyekre tekintettel ugyancsak indokolt lehet.

Végiil megfontolasra lehet érdemes a meg nem fizetett, illetve késébb meg nem tériild
kovetelések addjogi kezelésének komplex vizsgalata. E kdrben kuléndsen a KKV szektorban
javasolt lehet els6sorban a forgalmi addztatas pénzforgalmi szemléletli atalakitdsa, melynek
sordn a terméket értékesito, illetve szolgaltatast nyajtd fél a forgalmi adé megfizetésére a
vételar realizalasaval valna kotelezetté, igy nem kényszerllne az afa koltségvetés szamara
torténd kockazatos eldfinanszirozasara. Hasonlo okokbol megfontolando lehet a rossz, beddlt,
meg nem térill6 kovetelések forgalmi adoterheit a vallalkozasok helyett a koltségvetésre
terhelni. Ugyancsak atgondolandd, hogy a vallalkozasok kozti kintlévdségek varhato
mindségromlasa és megtériilési esélyeinek csokkenése indokot adhat-e a tarsasdgi addztatds
effajta koltségek elszamolasat korlatozo szabalyainak enyhitésére.



3.7 Technikai egyszeriisitést szolgalo javaslatok

Nem szeretnénk lebecsulni a fenti, részletesen ismertetett javaslatokon tal az adérendszer és
az azt mukodtetd ¢és feliigyelo hatosagi rendszer egyszeriisitésébdl fakadd potencialis
elényoket. Elaprozott technikai javaslatok helyett e kdrben csupan azon néhany javaslatra
szeretnénk utalni és tdmogato véleményt nyilvanitani mellettiik, melyek jo ideje a szakmai
vitdk napirendjén vannak, azonban megvalositasuk iranyaban sosem alakult ki kell6
dontéshozoi elkotelezettség.

Els6ként a mar ismertetett javaslatok azon sajatossdgat érdemes kiemelni, miszerint
adorendszeriinkben jelenleg megtaldlhaté adonemek szdma mar dnmagéban feleslegesen
bonyolitja és teszi alacsony hatékonysaguvéa az addterhek Kivetését és beszedését. E kdrben a
mar leirtak szerint jelentés aranyban kell csokkenteni az olykor partikularis érdekek mentén
1étrejott és altalanos gazdasagi torvényszeriiségeket figyelmen kiviil hagyo kisadokat és
egyéb elszaporodott adonemeket és mind a foglalkoztatas, mind a vallalkozasok, mind a
fogyasztas, mind a vagyon addzatasat a lehetd legegyszerlibb, legkevesebb szamu, s igy
konnyen atlathatd és tervezetd adonemben kell megoldani. Ez értelemszerien nem jelenti a
fennmaradé adonemek tulegyszerisitésének igényét, hiszen ahogy korabban bemutatasra
kerilt, példaul a vallalkozasok addztatasa terén tovabbra is célszerii mindezzel egyiitt
megfeleld kedvezményrendszerek, motivacids eszk6zok megtartdsa, melyek azonban egy
adonemen belll maradva lényegesen nagyobb hatékonysaggal lehetnek képesek kedvezd
hatésaikat kifejteni.

Hasonl6 okokbdl javasoljuk megfontolasra a foglalkoztatasra esé ado- és jarulékterhek
rendszerében az Un. szuperbruttésitas intézményének bevezetését. Ezen rendszer, melynek
keretében minden, a munkabérre esé kozteher a bruttd jovedelembdl keriilne levonasra,
lényegesen egyszerlibbé, tervezhetobbé és atlathatobba teszi mind az allami szabalyozés és
dontéshozatal, mind munkaltat6 és munkavallal6 szdmara a foglalkoztatassal kapcsolatos
kozterhek rendszerét, igy még egy esetlegesen bonyolult rendszeratallast kovetben is
rengeteg eldnnyel jarhat.

Végezetiil meg kell emliteni a hazai adohatosagi szervezetrendszer elmult években mar sokat
fejlédott, de a helyi addztatas vonatkozasaban még mindig szétaprozott, széttoredezett és
egymassal olykor egyiitt sem miikod6 szervezeti egységekbol allo struktirajat. Ahogy
korébban a jarulékbeszedés és a kdzelmultban az illetékbeszedés hatdsagi szervezeti hattere
is sikerrel integralhatd volt az allami ad6hatdsdg szervezetrendszerébe, ugy allaspontunk
szerint mind a hatdsadgi munka hatékonysagat, mind a vallalkoz6i adminisztracio lényeges
egyszerlsitését szolgalna, ha a helyi adok beszedését is az allami addhatdsadg szervezete
végezné, mely értelemszerien semmineml valtozadst nem jelente ezen adobevételek
elosztasaban.



Melléklet: Konkrét javaslatok dsszefoglalasa es koltségvetési hatasuk
(A 2009-es intézkedések koltségvetési hatasai évesitett mértékben lettek meghatarozva, azaz a tényleges
koltségvetési hatasok idéaranyosan kalkulalhatok. A késobbi évek intézkedéseinek koltségvetési hatasa a

potencialis makropalya hatésai nélkil kerliltek meghatarozasra.)

Javaslat 2009-re

Erintett

, Javaslat
adénem

Koltségvetési hatas
évesitve  (Mrd Ft)

Megjegyzés

munkaltatoi jarulékok

Jarulékok csokkentése altalanosan 5 | -300 Nettd hatas
szazalékponttal
Az addzék kevesebb mint 5%-a
18 szazalékos savhatar tartozik az 5 millio forint feletti éves
Szja kitolasa 5 millio forint | -350 jovedelemkategoridba, itt a savhatar
éves jovedelemig 100 ezer forintos emelésének 5 milliard
forintnal nem t6bb a hatésa
< az altalanos kulcs 24%-ra
Afa emelkedik 330
maganszgmelyeK L& Feltételezve, hogy a mentesség csak a
vallalkoz&sok altalanos, . ) X
- P < lakasokra vonatkozik, valamint
Ingatlanadé értekalapu mgaglanado;a 60 jelenlegi helyi addék a mentességgel
1%-ban meghatérozva a e s ; 7
e . . nem érintett kategoridban kivezetésre
30 milli6 forint feletti Keriilnek
ingatlanokra
Egyen Ieg -260 Evesitett 6sszegben szamitva




Javaslat 2010-re

Erintett Javaslat Koltségvetési - hatds | |\ \o oo g
adénem (Mrd Ft) gJegy
tovabbi 3%-0s
jarulékcsokkentés a Nettd hatds a 2009. évi intézkedéssel
P o -480 " -y
munkaltat6i  jarulékok egyuttesen szamitva
Jarulékok vonatkozésaban
tete]es eho '5000 eZer | 100 Nett6 hatas
forintra emelése
a csaladi kedvezményen Vallalkozdi szja-atalanyado
kivili szja megsziintetése: -2 Mrd Ft. Tételes
kedvezmények atalanyadé megsziintetése: -0,1 Mrd Ft.
atalanyjellegli kiilonadok EVA  megszintetése (az  érintett
(EVA, EKHO, tételes | -345 adonemek egyenlegében): -6 Mrd Ft.
atalanyadd stb. EKHO megsziintetése (az érintett ado-
] megsziinnek) és jaruléknemek egyenlegében): +13
Szja Mrd Ft. Mindezek az eléz8 évi
adotébla-hatéssal egyditt.
maganszemélyek
kiilonado6ja megsziinik -29
a tokejovedelmek adoja
18% -30
vallalkozéasok . . -
. . gl Véllalkozasok kulon-addjanak meg-
Vallalkozasok | Konad0I o o 1895.05 | 70 sziintetése: -208 Mrd Ft. Adokulcs
NegszUntetese es 167 18%-ra emelése: +65 Mrd Ft]
tarsasagi adoztatas
jovedéki addtételek 10%- Jovedéki add 25 Md Ft, erre jutd afa :
Foraalmi 0S emelkedése az 20%-0s kulcs esetén 5 Md Ft, 23%-0s
a déa &svanyolaj  termékeken | 31 kulcs esetén 6 Md Ft (dinamikus éves,
kivili minden jovedéki azaz 12 honapos eredményszemlélet(i
termék kategoriaban kihatas).
Athiiz6d6 hatéasok (afa, ingatlanadd) 390
Egyemeg -433 A 2009-re vonatkoz6 intézkedések

hatasaival egy(ttesen szamitva.




Javaslat 2011-re

Erintett Javaslat Koltségvetési hatas Megjegyzés
adonem (Mrd Ft)
tovabbi 2%-0s
jarulékcsokkentés a
munkaltatéi  jarulékok
Jarulékok vonatkozése:lban _ és_, 640 !\letté hatds a 2009. és 2010 évi
egyseéges  jarulékfizetési intézkedéssel egyiitt.
fels6  hatar  minden
jarulék  vonatkozasaban
évi 15 milli6 forintnal
adojovairas A Kkorabbi évek adotablat érintd
szja megsziintetése, alsé 2230 madositasainak és az
sévhatar  kitolasa 15 adokedvezmények  megszintetésének
millié forintig hatasaval egyutt (kb 45 milliard)
kisadok (innovacios A természetben teljesitett szakképzési
jarulék, kulturdlis jarulék [ -150 hozzajarulassal és innovacios

Véllalkozasok
addztatasa

stb.) megszintetése

jarulékkal egydtt

helyi ~ iparlizési add | o ure  athazeds _ , o

k|vezetes§nek hatés A teljes adbnem kivezetése 520

megkezdése milliard forintos bevételi tételt érint
Athizodé hatasok (afa, ingatlanado,

maganszemélyek kilénadoja, tételes eho, | 390

tao, jovedéki add)

Egyenleg (az ipariizési adé 630

kivezetése néIkUI) - A 2009-re és 2010-re vonatkozo
- — - intézkedések hatasaival ~kumulaltan

Egyenleg (az ipariizési adé 1150 szamitva.

kivezetésével)




