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1. Az ado6-, illeték-, jarulék- és arrendszer kozotti kapcsolatok Antal Daniel Gazdasagi
Versenyképesség Kerekasztal Magyar Vasuti Hivatal
2. Az ado6- és az illetékrendszer kapcsolata
3. Az illetékrendszer versenyképességet rontd hatasai
o A magyar illetékrendszer haromféle elembdl all: nem aranyos, adojellegii

elemekbdl (pl. 6rokosodési illeték); nem aranyos, dij jellegli elemekbdl (pl. perilleték) és
elvileg koltségaranyos elemekbdl (kozigazgatasi eljarasok dijai). Az illetékrendszer
minden eleme rontja a versenyképességet, ezért azt ardnyos addjellegili és aranyos
dijjellegti illetékekkel kell felvaltani.

o A nem ellentételezett illetékek 1ényegében olyan adok, amelyet az
adorendszeren kiviil, jovedelemtdl és anyagi helyzettdl fiiggetleniil, rengeteg egyedi
méltanyossagi kérelem lehetdsége mellett kell megfizetni. Az ilyen illetékek torzitjak a
piaci versenyt és Oridsi adminisztrativ terhet ronak a vallalkozasokra és a lakossagra is.

o Az ardnytalan illetékek egyszerre hordozzak magukon a nem ellentételezett
¢s az aranyos illetékek rossz tulajdonsagaikat, ezért ezt a csoportot a két masik csoportba
kell olvasztani.

o Az ellentételezett illetékek olyan 6nallo bevételei forrast képeznek az
igazsagszolgaltatasnal és a kozigazgatasnal, amelyek anyagi érdekeltséget teremtenek az
iigyek szdmanak fokozasaban, a fellebbezésekre okot ado dontésekre és az
elutasitasokra. Az ellentételezett illetékek diszfunkcionalis miikddése az egyik
legnagyobb versenyhatrany, a tlzottan biirokratikus allami miikodés fenntartasanak
anyagi motivaciojat és alapjat teremtik meg.

o Az llletéktorvény felhatalmazésa alapjan szedett bevételek esetében gyakran
elvaras, hogy a bevételre jogosult mas — esetleg nem is a szervnél 1€v6 — kozfeladatot is
keresztfinanszirozzon a bevételbdl, ami gyakorlatilag ,,autoném” kisadokivetési jogot
teremt.

4. Illetékek: helyzetkép Magyarorszagon az iileti kornyezet kiemelkedden rossz eleme a
hatdsagi eljarasok nagy (és novekvd) koltség- és iddigénye, illetve a tulajdonjog
bejegyzésének draga és lassu birdsagi procedurdja. Forras: Vilagbank Doing Business rangsor

5. Az adojellegii illetékek

o Az adojellegii illetékek olyan kozterhek, amelyekkel szemben az
illetékfizetés alanya semmilyen kézzelfoghat6 allami szolgaltatasra nem jogosult. Mivel
az illetékek nagyrészt fiiggetlenek az illeték alanyanak jovedelmi €és vagyoni helyzetétol,
egyes fizetok szamara aranytalanul kicsi, masok szamara aranytalanul nagy terhet
képviselnek. A vallalkozéasok jovedelemtermeld-képességét és tokehelyzetét figyelmen
kiviil hagyd illetékek torzitjak a piaci versenyt ¢és értelmetlentil rontjak egyes
vallalkozasok versenyképesseégét.

o A kozteher jellegii illetékeket mar meglévé adonemekkel (pl. SZJA, AFA,
esetleg ingatlando) kell 6sszevonni.
o A kozteher jellegti illetékekkel kapcsolatos nagyszamu, biirokratikus, egyéni

mérlegelést igényld méltanyossagi csokkentési lehetdséget normativ, raszorultsag-elvii,



az adorendszerbe illesztett szaballyal kell felvaltani (pl. jovedelemsavokhoz, illetve
vallalati nyereségesség aranyahoz kotni).

Az adojellegii illetékek megsziintetése akkor hozhat jelentés adminisztrativ
egyszerlsitését, ha nem jar tjabb adobevallasok, adokivételek, adonemek bevezetésével.

Aranytalan, ellentételezett illetékek

Az aranytalan, ellentételezett illetékek olyan kozszolgaltatasok dijai,
amelyeket drazésa Gjraelosztasi szerepet tolt be. Az ilyen illetékrendszer tobbféleképpen
rontja a vallalkozasok versenyképességét.

Az ardnytalan illetékek nem veszik figyelembe a fizetd jovedelemtermeld és
fizetOképességét, ezért sziikségtelen mértékben megterhelhetnek egyes vallalkozasokat.

Az ardnytalan illetékek a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas
teljesitményével nem 0sszevethetd bevételt képeznek, €s nem teszik lehetévé az allamon
beliili kovetkezetes pénziigyi elszamoltathatdsagot.

Az aranytalanul alacsony illetékek az allami szolgaltatdsok iranti
tulkeresletet gerjesztenek, amit potlolagos, adobol finanszirozott kdzpénzforrasokbol kell
ellentételezni.

Az ardnytalanul magas illetékek pénziigyi motivaciot adnak a biirokracia
novelésének, mivel potlolagos és nehezen elszdmoltathato jovedelemhez juttattjak a
kozigazgatast és a birdsagokat. Az aranytalanul magas illetékek az eljarasok szamanak
novelésére 6sztdnzik az érintett szerveket.

Az ardnytalan illetékeket kivétel nélkiil vagy adova, vagy aranyos illetékké
kell atalakitani. Az atalakitast ugy kell végrehajtani, hogy az érintett intézmények
kozfinanszirozasi szintje és a kozponti koltségvetés végsd bevétele ne valtozzon.

Aranyos, ellentételezett illetékek

Az ardnyos illetékek (illetve az Illetéktorvény alapjan szedett eljarasi dijak)
elvileg a kizarolag az allam altal nyajthaté kdzszolgaltatas koltségével aranyosak. Az
aranyositasnak azonban nincsenek ellendrzési garanciai, és ezzel ellentétes 6sztonzok
vannak a rendszerben, ami ami helytelen kdzpénziigyi gyakorlatokhoz, a véllalkozasok
versenyképességét ronto rejtett ,,adészedéshez” vezet.

Az aranyos illetékeket a korszertli arszabalyozas segitségével, az alanyok
versenyképességét nem ronto, a termeldi arindexet nem meghaladd mértéki
koltséginflaciot engedélyezve normativan kell valtoztatni évrdl-évre. Az Allami
Szamvevoszek kizarolagos feladatava kell tenni az aranyos illetékek (vagy eljarasi dijak)
feliilvizsgalatanak diszkrecionalis jogat.

Meg kell tiltani annak a lehetdségét, hogy az aranyos illetékek egy részét a
minisztériumok illetve magasabb szintli igazsagszolgaltatasi szervek az allami
szolgaltatast nyujtd szervtdl Orszaggytilési jovahagyas nélkiil elvonjak, mert akkor a
kozhatalmi szolgaltatd abban lesz érdekelt, hogy a bevételt hoz6 eljarasok szamat
novelje, vagy a valos koltségeket elttilozzak. Ma a magyar gazdasag versenyhatranyanak
egyik fontos eleme a kozigazgatasi €s birdsagi eljarasok tulzottan nagy szama és
koltsége, illetve a masodfoku eljardsok magas igénye, amelynek a pénziigyi
érdekeltségét az allami oldalon meg kell sziintetni.

Az ardnyos illetékeket olyan eljarasi dijakka (vagy hagyomanytiszteletbdl
eljarasi illetékké) kell alakitani, amelynek kizarélagos felhasznalodja a kozszolgaltatast
nyujto szerv lehet.

[lletékrendszer: 6sszefoglalas

Az illetékrendszeren beliil egy nagy koltséggel miikodo, ugyanakkor a
kisebb adonemekkel 6sszevethetd volument rejtett adorendszer miitkodik. Ez az
adorendszer kiilondsen verseny- €s piactorzitd hatasu. Az illetékrendszer 1ényegében az
adorendszer hidnyainak ellendrizhetetlen potlasat szolgalja. Az illetékrendszer egy részét
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az adorendszerrel kell 6sszevonni, a masik részét pedig az adorendszer bevételi és
felhasznalasi oldalatol €lesen elvalasztva kizardlag nem adobol finanszirozott kozhatalmi
szolgaltatasok dijaként kell tovabbmiikodtetni a hasznalo fizet elv alapjan. Az
illetékrendszernek minden biirokraciat pénziigyileg 6sztonzo elemét meg kell sziintetni.
Az ado- és a jarulékrendszer kapcsolata
Versenyképesség €s jolét

A jarulékrendszer olyan célzott pénziigyi rendszer, amely a jarulékfizetok
szamara kiilonféle varoméanyokat finansziroz. A jarulékrendszer és a versenyképesség
szembedllitasa hamis dilemma.

A jarulékrendszerek jelentds, szolidarisztikus bels6 ujraclosztési szint
mellett kiilonb6z0 kiterjedttségli és lefedettségii joléti intézményeket — alapvetden
tarsadalombiztositast — finansziroznak,. A Vilaggazdasagi Forum jelentése szerint a
jérulékbol finanszirozott magyar kdzegészségiigyi ellatas jelenlegi formajaban is inkadbb
noveli, mint csokkenti Magyarorszag versenyképességét.

A jarulékok elsésorban a jovedelemmel nem rendelkezd idések, rokkantak,
betegek jolétét és fogyasztasat finanszirozzak szolgaljak. A versenyképesség
fokozasanak egyik célja éppen az, hogy a nemzetgazdasag megfeleld jovedelemmel
rendelkezzen ahhoz, hogy az ilyen tipusu fogyasztast finanszirozni tudja.

Magyarorszagon ¢s az egész Eurdpai Unidban a népesség eloregedése és a
keresdk alacsony szama a jarulékbdl finanszirozott joléti szolgaltatasok iranti kereslet
novekedését vetiti eldre, ezért a jarulékrendszer bevételeinek real forintértékének
csokkentése irrealis cél. Az eloregedd népességii orszagok éppen azért kényszeriilnek a
versenyképességiiket novelni, hogy a viszonylag sziikiilé belf6ldi piacuk helyett a
vilagpiacrdl vonjanak be olyan jovedelmeket, amelyekbdl a lakossag meglévo joléti
szintjét akar kisebb aktiv kort népességgel is finanszirozni tudjak.

Versenyképesség és eloregedés
A jarulékrendszer onalldsitasa

A jarulékrendszerek és az adobdl finanszirozott kozpénziigyi rendszerek
kozotti atjarhatosag a puha koltségvetési korlathoz és feleldtlen gazdalkodashoz vezet. A
jarulékrendszerek kronikus deficitje folyamatos veszElyt jelent a kozponti haztartasra és
onmagaban oka a rendszeres és varatlan adoemeléseknek. A versenyképességhez
sziikséges stabil makrogazdasagi alapokat a jarulékrendszerek zart egyensulya teremtheti
meg.

Erdekeltté és érintetté kell tenni a jarulékfizetéket a rendszer
vasarloértékének drzésében. Minden jarulékot a varoméanyosoknak kdzvetleniil kell
megfizetniiik (,,bruttésitas”, pl. munkavallaloi varomany esetén munkaltatoi jarulékrész
nélkiili fizetés).

A meglévo jarulékok (egészségiigyi, nyugdij) rendszerét fiiggetleniteni kell
a kdzponti koltségvetéstdl, és meg kell finanszirozni az adobol torténd
keresztfinanszirozast.

A jarulékrendszer miikodését ugy kell depolitizalni, hogy a rendszer
koltségei ¢€s kifizetései kozotti konfliktusok a befizetok és a haszonélvezd varomanyosok
kozotti vitakka valjanak. Ennek garancidja az adorendszerbdl vald tdmogatas kizarasa. A
legtobb esetben az ilyen vitak legcélszeriibb helye az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs.

A 1ényegében jarulékként miikodd koltségvetési rendszereket (pl. innovacios
jarulék) vagy meg kell sziintetni, vagy expliciten jarulékrendszertivé kell alakitani.

Jarulékrendszer: 0sszefoglalds

A jarulékrendszer fenntarthatésaga nem eléfeltétele, hanem célja a

versenyképességnek. A jarulékrendszerek autonomidjat tigy kell ndvelni, hogy a varatlan



keresleti sokkok az dllamhéztartas egyenlegét és a makrogazdasagi egyensulyt ne

veszélyeztessék.
14. Az ado- és az arrendszer kapcsolata
15. Az arrendszer autonomiajanak megteremtése
o Az allamilag rosszul szabalyozott arak rendszere egyszerre veszélyezteti a

makrogazdasag belso ¢€s kiilsé egyensulyat és a gazdasag vilagpiachoz torténd
strukturalis igazodasat. A versenyképességet legnagyobb mértékben veszélyeztetd
makrogazdasagi helyzet javitdsa nem képzelhetd el az arrendszer reformja nélkiil.

o A konvergencia-programra a rosszul meghatarozott, attekinthetetlen ara
kozszolgaltatasok (gazarak, vasuti tarifak és vasuti infrastruktura-dijak) jelentik a
legnagyobb veszélyt. Az allamvasutak jelenlegi miikodésének fenntartdsa tartosan tobb
tizmillard forinttal a konvergencia-programon kiviil tartja a vasuti rendszer
fenntartasanak koltségét. A tamogatott gdzarak nem teszik lehetdvé a gazdasag
szerkezeti igazodasat, az energiahordozok aranak emelkedése évente tobb szadz milliard
forinttal noveli a kiilkereskedelmi mérleg hianyat.

o Az inflacio szintjének és volatilitidsanak novekedéséhez ma kozvetleniil
leginkabb a rosszul szabalyozott arak (allamilag meghatarozott energetikai és
kozlekedési tarifak) novekedése, illetve kdzvetetten az arrendszerhez kapcsolt
tamogatasok szintjének potlolagos allami finanszirozasi igénye jarul hozza.

o A szabalytalanul megrendelt, illetve ellendrizetlen mennyiségben tamogatott
kozszolgaltatasok folyamatos keresleti és kozpénziigyi sokkokat okoznak (pl. az
allamilag finanszirozott vasuti kozszolgaltatas 20 szazalékos novelése).

o A rosszul szabalyozott drak nem 0sztonzik a gazdasdgban 6nmagukban is
jelentds szerepet jatszo szabalyozott iparagak (energetika, hirk6zlés, posta,
tomegkozlekedés, viz) sajat versenyképességének novelését, és igy kozvetlentl is
hozzajarulnak az orszag versenyképességének romlasahoz.

16. Helyzetkép: versenyképes villamosenergia-arak Az Eurépai Unioban a villamos-energia
ara relative homogénné kezd valni, ezért nem latunk 1ényeges kiilonbséget: kilenc orszag
versenyképessége magasabb alacsonyabb ipari villamosenergia-ar mellett, nyolc orszagé
pedig magasabb villamosenergia-arak mellett is magasabb. Forras: Eurostat, Vildggazdasagi
Forum.

17. Helyzetkép: versenyképes ipari gazarak Egészen mas a helyzet a gdzenergiaval, ahol az
arkiilonbségek is joval nagyobbak, hiszen ennek a terméknek a szallitasi nehézségek miatt
nincsen vilag- vagy europai piaca. A hazaihoz hasonldé magas gazarakkal csak kevés ipari

18. Helyzetkép: versenyképes helyi hivasok Az EU 13 nalunk versenyképesebb tagallamaban
kell a termeldszféranak (és a lakossagnak) a miénknél alacsonyabb helyi hivasokkal
kommunikalnia. Csak hat olyan EU tagallam van, amelyek a hazaindl magasabb arak mellett
jobb versenyképességet érnek el.

19. Helyzetkép: versenyképes tavolsagi hivasok Még rosszabb a kép, ha a tdvolsagi hivasokat
elemezziik, amelyek elengedhetetlenek a vilaggazdasagba valo sikeres integralodashoz,
vagyis a versenyképességhez. Magyarorszagnal csak Szlovakia versenyképesebb nalunk
magasabb arak mellett, 17 EU tagallam Ggy versenyképesebb nalunk, hogy alacsonyabbak a
tavolsagi hivasok dijai.

20. Az arrendszer autondmidja
o A szabdlyozott arrendszer kizarolagos célja a valos koltségeket és vilagpiaci
viszonyokat tiikkr6zd, versenyképes kozmuidrak fenntartasa legyen.
o Meg kell alkotni a tisztességes piaci versenyt védd Versenytorvény

parjaként azt az Artorvényt, ami a nem versenyzd iparagak (monopoliumok, kozmiivek)



esetében hasonld intézményi garanciat ad a piacgazdasagi normak védelmére, mint a
Tpvt.

o Az arszabalyoz6 hatdsdgoknak a Gazdasagi Versenyhivataléhoz hasonlo
autonomiat is feleldsséget kell adni, feleldsségiiket kozvetleniil az Orszaggytiléssel
szemben kell megfogalmazni, a verseny- €s arhatdsadgok eljarasait a lehetd legnagyobb
mértékig harmonizalni kell.

o Az allami tamogatasok feliigyeletét az Eurdpai Unidban megszokott modell
szerint a verseny- ¢s arhatdsagok hataskorébe kell utalni, az illetékrendszeren beliili
dijakhoz hasonlé meg kell teremteni a tamogatd, timogatott és ellendrzd teljes
fliggetlenségét egymastol.

o A szabalyozott araknak kizarolag az adott kozmiszolgaltatas (kozlekedési
infrastruktira-szolgaltatas, posta, energia-kozmiive, viz- €s csatornaszolgaltatas) indokolt
koltségeit és a tarsadalom joléti veszteségének minimalizalasahoz sziikséges
hatarkoltséget szabad figyelembe vennie.

o Magyarorszag ne kérjen derogaciot egyetlen monop6lium érdekében sem, a
meglévo derogaciokkal pedig ne éljen, hiszen ezek definicid szerint egyes iparagak
versenyhatranyat hosszabbitjak meg.

21. Helyzetkép: az allami kdzmiivek hatasa a kozpénziigyekre (MAV) A bordé szin jelenti a
koltségvetési torvényben eldre megallapitott, normativ tdmogatési igényt, a vilagosabb szinek
pedig az utdlagos, illetve potlolagos tamogatasi igényeket. A MAV Magyar Allamvasutak
Zrt. 1993. 6ta egyetlen iizleti és koltségtervét sem tartotta, ami minden évben rontotta a
makrogazdasagi egyensulyt.

22.  Helyzetkép: az allami kozmiivek versenyképessége (vasut) A magyar vasit munkaero-
termelékenysége alig tobb, mint fele a régi EU tagallamokénak, és alig el6zi meg a balkani
orszagokat. A jelenlegi arrendszer nem tartalmaz 0sztonzoket a hatékonysag javitasara, ami
onmagaban a versenyképességi hatranyt konzervalo tényezo.

23. Az arrendszer és kdzpénziigyek
o A rosszul meghatérozott, attekinthetetlen ara kozszolgaltatasok (gazarak,
vasuti tarifak és vasuti infrastruktira-dijak) jelentik a konvergencia-programra a
legnagyobb veszélyt.
o Az Orszaggyiilésnek minden koltségvetési évben hozza kell rendelnie a

tamogatott kozmiikapacitasok adobol finanszirozott timogatasahoz az elvart, ingyenesen
vagy kedvezményesen igénybevehetd kapacitasok mennyiségét (kedvezményes art gaz,
kedvezményes vasuti utazasok szama, stb).

o A szabdlyozott arak szocialis tarifait explicit allami tAmogatassa kell
alakitani. A kedvezményes ara szolgaltatasokat az hirk6zlésben bevezetett Egyetemes
Elektronikus Hirkozlési Tamogatasi Kasszdhoz hasonloan dedikalt forrasokbol a
legolcsobb szolgaltatotol explicit modon meg kell rendelni.

o Sziikiteni kell az allamilag szabalyozott arti termékek és kdzszolgaltatasok
szamat, illetve lehetové kell tenni a piaci kereslethez igazodo, a koltségek teljes
megtériilését lehetdvé tevd prémium-szolgaltatasok bevezetését.

o Az egymas kovetd két évben veszteséges, vagy a jovahagyott veszteséget
meghaladé mértékii veszteséget termeld kozmiiveket vagy privatizalni kell, vagy meg
kell versenyeztetni az eurdpai szolgaltatok kozott a kozmiiellatas koncesszidba adasat.

24.  Arrendszer: 6sszefoglalas

o Az arrendszer kizardlagos célja, hogy lehetdvé tegye a kereslet €s a kinalat
belfoldi és kiilpiaci egyenstlyanak megtalalast. Az arrendszer és a kozpénziigyek kozotti
kapcsolatot meg kell sziintetni. A nem piaci alapon meghatarozott arak ellendrzését az
arakat befolyasolo allami és magéan-tulajdonosoktol fiiggetlen, autoném, kdzvetleniil az
Orszaggytlésnek felelds intézményekre kell bizni. A kdzmiivi szolgéltatasokat igénybe
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vevo fogyasztokat minden esetben kizarolag a mennyiséget rdgzitd explicit
megrendelésen alapulo, adobol finanszirozott, szerzdédéses kapcsolaton keresztiil
lehessen tdmogatni.

Kiszamithato, profiltiszta, egységes adorendszer

Adorendszer: dsszefoglalas

A kozteherviselés alapvetd rendszere az adorendszer, a jarulékok, illetékek

¢s a szabalyozott arak rendszere nem alkalmas az aranyos kozteherviselés és a
versenyképesség megalapozasara. A rosszul meghatarozott arak és jarulékok
veszélyeztetik a kozpénziigyek egyensulyat, a rossz illetékrendszer pedig lehetdséget a
bujtatott adéemelésre. Az ado-, illeték-, jarulék- €s arrendszert €lesen szét kell valasztani
egymastol. Az atlathato, kiszamithato, kevés kivételt tartalmazo adoérendszerbdl olyan
allami kiadasokat kell finanszirozni, amelyek nem egyéni érdeket, hanem az egész
politikai kozosség érdekét szolgaljak. Az adok mértékének meghatarozasa és a bevételek
helyes elkoltésének politikai felelossége kizarolag az Orszaggytlésé. A
versenyképességet ennek a feleldsségnek a kovetkezetes érvényesitése, illetve az
adorendszer profiljanak megtisztitasa szolgalja hosszl tavon.



