Zara Laszlo:
Addérendszer/Ado- és jarulékreform-tézisek

Gazdasagi Versenyképesség Kerekasztal — Ado- és jarulékreform-tézisek

1. Az addéreform javaslatainkndl nem a nullszaldé (sem abszolut, sem GDP ardanyosan) az
alapfeltevés, hanem egy olyan ,idealis” addrendszer kidolgozdsa a cél, amelyet a
kés6bbiekben hozza lehet igazitani a konvergencia program kivanalmaihoz.

2. Az adoreform sordn elkertlhetetlen a kdzpénziigyi rendszer komplex vizsgalata, aminek
keretében szigoruan meg kell hatarozni az allami kiaddsokat, és csak az ehhez sziikséges
kdzterhek (adok, jarulékok) szedhet6k be.

3. Addreform javaslatainknak olyannak kell lennie, ami lehetévé teszi a stabil, tobb évre
elére meghirdetett és |épésrdl |épésre végrehajtandd add- és jarulékrendszer kialakuldsat,
elkeriilend6 a magyar adérendszer eddigi torténete soran megért gyakori (akar éven belil
tobbszori) valtoztatasat, kikliszobolve ezzel a gyakori valtozasok Uzleti életre gyakorolt
karait, javitva ezaltal a kormanyzat és a vallalkozasok, illetve a lakossag viszonyat, biztositva
a koltségvetési bevétel kiszamithatdsagat; ennek ki kell terjednie a kdzponti addk (jarulékok),
és a helyi adok rendszerére, valamint az utdbbinal a regiondlis adodztatasi rendszer
megteremtése/megteremthetfségének lehetdségére is.

4. Nem javasoljuk azt, hogy olyan atalakitasok torténjenek az addrendszerben, amelyek
tovabb novelnék akar a lakossag, akar a vallalkozasok adminisztrativ és beszamolasi terheit.

5. Célunk éppen ellenkezbleg: olyan addzasi, jarulékoltatdasi megoldasok keresése és
javasolasa aminek a révén

- csOkken az adoé- és jarulékfajtak szama,

- a személyi jovedelemaddban és a tarsasidgi adoban add/addalap kedvezmények
csOkkentésével (megszlintetésével) is egyszerlisodik az egyes kozterhek megdllapitasanak
madja,

- a kozterhek (ideértve a kornyezetvédelem teriiletét is) nem regulativ eszkozként és nem
blintetésként funkcionalnak,

- nem mellékesen egyszerlsodik a szamviteli elszdmolds és az adéadminisztracié (a bevallas)
—de nem csak ezen okokbdl, hanem az allami adatszolgaltatasi igény tovabbi korlatozasaval
is—, kiilonosen a vallalkozasoknal, de az addhatdsdgokndl is, ami altal csokkennek az
indokolatlan kiadasok is.

6. Javasoljuk vizsgalni az ado- és jarulékbazis szélesitését, aminek révén kiemelten szlikséges
kezelni a szirke és fekete gazdasagnak a minél nagyobb visszaszoritasat, az ebben a
szféraban tevékenykeddknek (maganszemélyeknek, vallalkozdsoknak) az addzasba torténd
minél szélesebb bevonasat.

Ennek keretében vizsgdlni sziikséges a mikro-vallalkozasoknal az EVA hatasat az addzasi
hajlanddsagukra, a koltségeik mas vallalkozasaikra/véllalkozasokra torténd atterhelésére,
illetve tagabb osszefliggésben ennek hatdsat az allamai bevételekre. Ugyancsak vizsgalando,



hogy miként novelheté a vallalkozasok nyereségadd-fizetési hajlanddsaga, kiulonos
tekintettel az elvart adora.

Kutatasi javaslatok: 1. Elemzés (tanulmdny) megrendelése sziikséges amely a kulfoldi
megoldasok, tapasztalatok alapjan valaszt ad:

- az addbazis szélesitésének mddszertandra, megoldasi lehetfségeire, valamint arra, hogy

- miként tudjak csokkenteni, illetve alacsonyan tartani a veszteséges vallalkozasok szamat.

2. Valasz szikséges arra is, hogy valdban igazolhatok-e azok a feltevések, hogy az EVA és az
EKHO nem segiti el6 a szlirke és fekete gazdasag fehéredését, és ezdltal a a jelenlegi
rendszerében a koltségvetésnek bevételkiesést okoz.

7. Az addbazis szélesités sordn meg kell vizsgalni az ingatlanadd (vagyonadd) lehetséges
modjait (értékalapu, négyzetméter-alapu), a lehetséges az alanyi kort (lakossag,
vdllalkozdsok), ezen addnak a tarsadalmi hatdsat. Csak olyan ingatlanadé (vagyonadd)
javasolhaté, ami figyelembe veszi az eddigi adéterheléseket, a multban befizetett mas addk
(szja, iparlizés adod) tomegét, vagyis nem vezet oda, hogy az eddigi jogkovetd addzdkat
azonosan (jobban) terheli azokkal (azokndl), akik részben vagy egészben addzatlan
jovedelembdl halmoztak fel a vagyonukat.

Kutatasi javaslat: Tanulmany készitése lehet sziikséges, amely feltarja a maganszemélyek és
a vallalkozék ingatlanvagyonanak Osszetételt. Valaszt kell kapni arra is, hogy megvannak-e az
értékalapu ingatlanadon bevezetésének adatbazis (mennyiségi és érték) feltételei, kiilonos
tekintettel az ingatlanforgalomban tapasztalhatd szerz6désekben és valdosagban eltérg
(vélelmezett) értékkilonbségekre. Ugyancsak valaszt kell kapni arra, hogy a lakossagi
ingatlanoknal a jovedelmi viszonyok lehetévé teszik-e az ingatlanadd bevezetését, nem
okozhatnak-e nagyfoku tarsadalmi fesziltséget, kiilonos tekintettel a varosi (volt tanacsi)
lakdsok lerobbant allapota miatt. A vallalkozdsoknal vizsgalandd, hogy milyen addteher
atcsoportosulast okozna az ingatlanado, figyelembe véve esetleg az ebbdl az addbdl az
ipariizési adod levonhatasanak —esetleg megsziintetésének— hatasat is.

8. A maganszemélyeknél az (szja és egyéb bérhez kapcsolddd jarulékok) jovedelemtipusu
elvonasokkal szemben (azok csokkentésével) indokolt lehet erGsiteni a forgalmi tipusu addk
szerepét az allami bevételekben. Vizsgdlandd, a minimalbér addmentességének
fenntarthatésdga, a kilonadd fenntartasanak indokoltsdga, a csaladtamogatds
addrendszerbdl torténd kiiktatdsanak lehet8sége. Vizsgadlandd, hogy az altalanos forgalmi
add novelése nem hatékonyabb és egyben nem olcsdobb mdédja-e az allami bevételek
biztositasanak, mint az ingatlanadd (vagyoni tipusu adé(k)) bevezetése

Kutatasi javaslat: Valaszt kell kapnunk az addszint mértékére, a f6bb addnemek
strukturajara, a kozponti és a helyi adok aranyara; ugyancsak valasz sziikséges arra, hogy az
adokedvezmények figyelembevételével a jovedelemaddknal hogyan alakul a tényleges
adodterhelés (maganszemélyeknél, valamint a vallalkozasoknal, ez utdébbiaknal a
véllalatnagysdag szerint is.)

9. Amennyiben az ingatlanadd (Uj) rendszerének bevezetésre tesziink javaslatot, abban az
esetben az ingatlanokhoz kapcsolédé illetékek rendszerét indokolt lehet megsz(intetni.

10. A jovedelemeltitkolas miatt elmaradt adé- és jarulékbevételek utélagos megallapitasanak
és behajtasdnak jelenlegi modszerét at kell tekinteni, és az addhatdsagi ellendrzések



szamanak, szinvonalat novelni szikséges. valamint az addk/adohianyok beszedésének
hatékonysagahoz sziikséges feltételek megteremtésére is indokolt javaslatot tenni.

Kutatasi javaslatok: 1. Felmérés sziikséges arrdl, hogy a vagyonosodasi vizsgalatok milyen
Ossztarsadalmi hatassal jarnak, azoknak milyen a visszhangja az egyes tarsadalmi
csoportoknal; varhaté-e ezektdl a vizsgdlatoktol az eltitkolt jovedelmek utdlagos valésagos
feltdrdsa és behajtasa, varhaté-e ezekt6l a jov6beni jovedelem-eltitkolds jelentGs
csokkenése, vagy ellenkezbleg, az érintett rétegek jovedelmei a fenyegetettség miatt mas
formaban, illetve mas allamokba keriilnek (elrejtésre).

2. Valasz szikséges arra is, hogy valéban igazolhatdk-e azok a feltevések, hogy az EVA és az
EKHO nem segiti el6 a szlirke és fekete gazdasag fehéredését, és ezdltal a a jelenlegi
rendszerében a koltségvetésnek bevételkiesést okoz.

11. Az addtudatossagnak a ndvelésére —az ellenérzések hatékonysaganak novelése mellet—
szlikséges megvizsgdlni egy egyszeri vagyon, illetve ennek fedezetét jelentd jovedelem/add
(potlékmentes) bevallas lehetGségét, 0Osszekapcsolva ezt az ilyen bevalldast tevék
addamnesztidjaval. Ezt a lehet8séget a vallalkozasok esetében is indokolt lehet biztositani.
Kutatasi javaslat: Felmérés sziikséges arrdl, hogy a vagyonosodasi vizsgalatok milyen
Ossztarsadalmi hatassal jarnak, azoknak milyen a visszhangja az egyes tarsadalmi
csoportoknal; varhaté-e ezektdl a vizsgalatoktol az eltitkolt jovedelmek utdlagos valdsagos
feltdardsa és behajtasa, varhaté-e ezekt6l a jov6beni jovedelem-eltitkolas jelentGs
csokkenése, vagy ellenkezbleg, az érintett rétegek jovedelmei a fenyegetettség miatt mas
formaban, illetve mas allamokba kertilnek (elrejtésre).



