Oktatési segédanyag!

PITTI ZOLTAN

A kozteherviselési rendszerek miikodésének elméleti és gyakorlati
kérdései

Budapest, 2009. november 15.



A tanulmdnyt részben, vagy egészében madsolni, illetve a
szerz6désben megjelolt felhasznaléi szandékon tdl egyéb
célra felhaszndlni tilos. Megéllapitdsait idézni — a szerzoi
jogra vonatkoz6 szabdlyok szerint — csak a kutatdsi program
és a szerz6 megjelolésével és a szdrmazdsi hely pontos
feltiintetésével lehet!



Tartalomjegyzék

1. Adétani alapfogalmak és az adoztatds alapelvei

1.1. Az adoztatds lényege és az ado fogalma
1.2. Az adéztatds alapelvei

2. Az adépolitika
2.1. Az adopolitika lehetoségei és korldtai
2.2. Tisztességes adozdsi feltételek
2.3. Az adoztatds hatdsai
2.4. Adotervezés
3. Az adék csoportositdsi szempontjai
4. Direkt (kozvetlen, egyenes) adok
4.1. Személyi jovedelemadozds rendszere

4.2. Tdrsasdgi ado
4.3. Egyéb tipusii jovedelemadok

5.) Indirekt adok

5.1. Az dltaldnos forgalmi ado

5.2. A vdmok

5.3. Jovedéki adok

5.4. Klasszikus kereskedelmi (fogyasztdsi) adok
6.) Tokeadok és a tokehasznositdsbol szdarmazo jovedelmek adoi
7. Tarsadalombiztositdsi (szocidlis) jarulékok rendszere
8. Helyi (o0nkormdnyzati) adok
9. Az adok és jarulékok kozgazdasdgi funkciok szerinti értékelése
10. Az adorendszerek miikodési hatékonysdgdnak mérése

10.1. Az dltaldnos forgalmi ado teljességvizsgdlata

10.2. A tdrsasdgi ado teljességvizsgdlata

11. Adoreformok és korrekcios mechanizmusok

12. Mellékletek jegyzéke

10
12
14
15
19
21

22
25

26
28
34
36
37
37
38
42
45
48
50
53
54

68



1. Adotani alapfogalmak és az adoztatds alapelvei

Az adb nagyon régi kelet. Mar az 6kor népeinél megtaldlhatd, amelyek a kozosségi 1ét
magasabb fokara jutottak. Széleskoru alkalmazasa az drutermelés altalanossa valasaval, illetve
az allamhatalmi intézményrendszer meger0sodésével kapcsolatos. Az addztatds formdi és
moédszerei mindenkor kovették a hatalom és az egyén, illetve a tarsadalom és az egyén kozotti
viszony valtozdsait, ennek eredménye a ,kozteherviselés” fogalmanak megjelenése, de
globdlis vildgunkban is koveti a nemzetdllamok és a nemzetkdzdsségek kozotti viszony
atértékelddését.

Az allam fenntartdsahoz, kiillonb6z6 kozhatalmi, kozigazgatasi, joléti, gazdasigi €s egyéb
kozszolgélati funkcidinak ellatdsdhoz forrasokra volt és van sziikkség. Az dllam és a hatalom-
megosztds gyakorldsdaban ugyancsak érdekelt onkormdnyzatok — az esetek nagy részében — az
allampolgérok jovedelmének és vagyondnak az addrendszeren keresztiili elvondsdval szerzik
meg a mitkodésiikhoz sziikséges forrdsokat.

Adoérendszer fogalma alatt egy adott orszagban és adott idészakban mikodtetett adok
Osszességét értjiik. A modern addztatds sokféle kozteherviselési formabdl adébol 4ll, s
ebbdl fakadéan az adérendszer az adoéztatdsi jogcimek olyan csoportositisa, amely
nemcsak a fébb adétipusokat fogja egységes filozofiai rendszerbe, hanem kiterjed a
féadok mellett kiillonbozé megfontolasokbol 1étrehozott , kiegészitd” adonemekre is.

A kozteherviselés ald vont jovedelmek és vagyontargyak korének kijeldlése, az addterhelés
mértékének meghatdrozdsa és az addszedés méltdnyos ¢és hatékony mddszereinek
megvdlasztdsa soha nem volt konnyl, s napjainkban is az elméleti és szakmai vitdk
kozéppontjdban all. A jelenség magyardzata, hogy a nemzetkdzi munkamegosztdsban
érintettek korének boviilése, a technika rohamos iitemi fejlodése, valamint a
nemzetgazdasidgok kozotti verseny erdsodése kovetkeztében ma mdr nem elég nemzetdllami
keretek kozott mérlegelni az optimdlis kozteherviselési rendszer jellemzoit. Amennyiben
tartani akarjuk a 1épést, igy a hazai adérendszer alapvetdé miikodési jellemzoinek elsajatitasan
tdl, ismereteket kell szerezniink mas orszagok, mindenekeldtt a veliink azonos piacon érdekelt
versenytarsak gyakorlatardl. fgy valik valésdgossa a mondés: ,,Napjaink rohané vildgaban
ahhoz is rohanni kell, hogy helyben maradjunk!”

1.1. Az adoztatds lényege és az ado fogalma

A tarsadalom igénye, hogy a mindenkori korményzat gondoskodjon a kozszolgaltatasokrol. A
kozszolgéltatdsok miikddtetése azonban pénzbe keriil, s ennek fedezetét a korményzat id6rol-
idére jovedelem elvondsokkal teremti eld. Az egyszerli Osszefiiggés mogott szdmtalan
bonyolult probléma hizédik meg. Ilyen a korményzat altal biztositandd kozszolgdltatdsok
mennyiségének és mindségének meghatdrozdsa, vagy masként fogalmazva az 4llami
szerepkor értelmezése. A szakmai vitdkban haszndlatos ,,mindenhaté allam” és a ,,&jjeliOr
dllam” fogalmak kozott tdg vélasztdsi lehet0ség van, s mindkettd milkodési sajdtossigait
ismerve tudjuk, hogy az értelmes dllami szerepvallalds tartomdnya valahol a két végpont
kozott helyezkedik el. Ennek a tartomdnynak a kijelolése kordntsem elméleti jelentdségii
kérdés, hiszen az dllam 4ltal véllalt kozszolgéltatisok mennyisége &és mindsége
,kovetkezményként” az elvondsok tdgabb, vagy sziikkebb terjedelmét is determindlja. S ettdl
kezd6déen mar csak ,,adétechnikai” kérdés, hogy a mindenkori dllam a kozfeladatok



ellatdsdhoz sziikséges kozbevételeket milyen modon teriti szét, vagyis miként jeloli ki, hogy
kit, mit, és milyen mértékben kivan addztatni.

Az add alanya az adofizetésre kotelezett természetes (magin), vagy jogi személy
(tarsasagok), tovabba jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozds, valamint mindazon
szervezet, amelyre valamely adoérél szol6 torvény adokotelezettséget allapit meg.

Az ad6 alanya lehet az ad6 fizetdje és teherviseldje, de az ad6 alanya és az ad6 terhének
visel6je el is kiiloniilhet egymdstSl. Igy az éltaldnos forgalmi adézds gyakorlata szerint
adokotelezett az, aki adokoteles értékesitést végez, adokoteles szolgéltatdst nydjt, de az add
terhét valdjaban a fogyasztd (végsd felhaszndld) viseli, mert az adét a termék (igénybevett
fogyasztds) ardban megfizeti. El6fordulhatnak olyan esetek is, amikor az adé megfizetésére a
jogszabdlyban meghatdrozott maganszemély (adéalany) mellett — meghatdrozott koriilmények
fennalldsa esetén — mdas maganszemély is kotelezhetd, azaz egyetemleges adodfizetési
kotelezettség all fenn.

A kozterhek elosztasi elveinek kialakitdsakor a mindenkori allam két folyo, vagy valtozé
(lasd: jovedelem €s a fogyasztds) €s egy dllomdnyi (lasd: a vagyon) koziil valaszthat. A
jovedelem alatt azt a pénzmennyiséget kell érteni, amelyet a természetes, vagy jogi személy
egy adott iddszakban elkolthet gy, hogy kozben netté vagyoni helyzete nem véltozik. A
jovedelem tehat a fogyasztds lehet0ségét is behatdrolja. A jovedelmet azonban nem mindig
fogyasztjak el maradéktalanul, s ebbdl fakad6an a vagyon gy is felfoghatd, mint a jovedelem
el nem koltott része. Az adépolitika mindenkori dilemmaja, hogy milyen mértékben terhelje
adoval a jovedelmeket (annak lathato és leplezett részét), illetve milyen mértékben terhelje a
vagyont.

1. sz. tabldzat
A jovedelmek osztdlyozdsa

,Piaci — explicit” »Piacon kiviili — implicit”
Lathato a.) Bér, fizetés, jaradék, b.) Fizetésen kiviili juttatdsok
kamat, profit, egyéb lathato (14sd: cégauto, étkezési
jovedelem transzferek tdmogatds, munkaltato éltal
fizetett egészségbiztositds
Leplezett c.) Kiilonmunka, mellékesek, | d.) Sajat termelés otthoni
egyéb informdlis jovedelmek | fogyasztasra (14sd: mezo-
gazdasdgi termel0)

Forrds: John Cullis — Philip Jones: Kozpénziigyek és kozosségi dontések, 2003

A jovedelem (folyam) és a vagyon (dllomany) kozott elvben nincs jelentos kiilonbség, mivel
az egyén vagyondnak értéke egyszerlien az egyén nettd jovedelemdramdnak diszkontélt
jelenértéke, mas szoval a folyam alloményértéke. Amennyiben a jovedelmet a fizetoképesség
elemének tekintjilk, akkor nyilvdnvaléan a vagyont is annak kell mindsiteni. Addalapként
gyakorlatilag az a kiilonbség kozottiik, hogy bizonyos dolgokat (példaul egy lakds, vagy egy
festmény értékét) sokkal egyszertibb dllomdnyként mérni, mint folyamként. Emiatt az emberek
(és szamos mérési modszer) nem ugy tekintenek a vagyonra és a jovedelemre, mint
ugyanannak az érmének a két oldaldra, hanem mint két kiillonb6z6 elemre.



Az ad¢ targya az a dolog, jog, jogosultsag, tevékenység, amely utdn az adét fizetni kell.
Az addé targyat kijelolhetik természetes mértékegységben (€piilet, foldteriilet),
pénzértékben is (Iasd: SZJA esetében a jovedelem), de értelmezhetik tevékenységekre
vonatkozdan is (Idsd: AFA esetében a termékértékesités, vagy szolgdltatas).

A kozteherviselésre, ezen belill az ad6 1ényegének meghatarozasara sokféle kisérlet tortént,
am ezek koziil Heller Farkas értelmezése tekinthetd a legtaldlobbnak: ,,Az ado az dllam
fogalmabol kozvetleniil fakado szolgdltatds, amelyet az addfizetok az dllam szolgdltatdsaiért
(kiilsé  ellenség elleni védelem, a belsd rend fenntartdsa, oktatdsi és egészségiigyi

szolgdltatdsok finanszirozdsa, nemzetkozi kotelezettségek teljesitéséért) fizetnek.” (Heller
Farkas, Pénziigytan, 1943) Napjainkra az ad6értelmezések tovabb gyarapodtak.

Az add, mint hatalmi viszony a kozsziikségletek fedezésére létrehozott jovedelem- és
vagyondramlds, amely a modern édllamban a kozpontositott ujraelosztds legfontosabb
eszkoze. Az add utjdn megvaldsuld jovedelem-kozpontositds terjedelmét két £f6 tényezo
hatdrozza meg: a kozpénzekbdl finanszirozott kozfeladatok és az dllam gazdasagi
intervencidjanak mérete.” (Foldes Gabor: Addjog, 2001)

Az ad6 torvényben szabdlyozott és csak torvény dltal moddosithatd kozteherviselési
kotelezettség, s azon csekély szdmu témdk kozé tartozik, amelyet népszavazdssal sem lehet
megtidmadni. Az ad6 tehat torvényi felhatalmazéason alapuld allami ,.kovetelés™ a torvény éltal
kotelezett természetes személyekkel, jogi személyekkel, jogi személyiséggel nem rendelkezd
tarsasagokkal, s helyenként gazdasagi tevékenységet végzo civil szervezetekkel szemben.

1. sz. dbra
A kozteherviselési formdk fejlodése

Forgalmi addok I

Jovedelem adok I ‘

Hozadéki adok I

Targyi adok I

Fejadok I

Az adok éltalanos jellemzdit, az adoéztatds alapvetd kereteit a modernkori kozgazdasdgi
irodalom sokféleképpen adja meg. Legaltalanosabban az ad6 kényszeritett jellegli, vissza nem
tériild, ellenszolgaltatds nélkiili, altaldnos, ad6évenként ismétloédd, pénzbeli szolgiltatas,
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amelyet az dllam, vagy mdés kozjogu testiilet (1asd: onkormdnyzat) torvényi felhatalmazds
alapjdn hajt be:

o az adoénak olyan meghatdrozdsa, miszerint kényszerii kotelezettség, azzal fligg Ossze,
hogy az kotelezo jellegii; az adé megfizetését az dllam adminisztrativ végrehajtas utjan
is kikényszeritheti. A kotelezettség erejét noveli, hogy a lakossag széles korét érintd
fizetési kotelezettséget mindenkor torvényben kell szabalyozni;

o az adoénak vissza nem tériilo jellege abbol adddik, hogy azt nem lehet visszaigényelni,
illetve nem kell visszafizetni;

o az ado ellenszolgdltatds nélkiili jellege azt jelenti, hogy az addfizetdk (akik az dllam
javara befizetéseket teljesitenek) cserébe semmiféle kozvetlen és egyenértékii
juttatdsokat nem kapnak, kozvetett szolgiltatasként viszont allam finanszirozza a
kozosségi  fogyasztast, gondoskodik a  kozérdekli  szolgaltatdsi rendszer
mukodtetésérol;

o az dltaldnos jelleg azt jelenti, hogy a kozteherviselés azonos feltételekkel vonatkozik
mindazon természetes és jogi személyekre, akik megfelelnek a torvényben rogzitett
feltételeknek;

o ismétlddd, vagyis adéévenként tjbol és 1jbal teljesitendd fizetési kotelezettség;

o az ad6 pénz jellege azt fejezi ki, hogy kozteherviselési kotelezettséget csak pénzbeli
formdaban lehet teljesiteni, illetve behajtani.1

Az adoztatds elsddleges célja, hogy az dllam és/vagy az 6nkormdanyzatok a tarsadalmi kozos
fogyasztds finanszirozdsihoz kiszdmithaté és biztonsidgos pénzbevételekre tegyen szert. Az
addztatasnak — kivételes megfontolasok alapjan — lehetnek egyéb szdandékai is, mint példaul

o elosztdaspolitikai célok (a jovedelmek elsddleges és tujraelosztdsdnak szabdlyozdsa, a
tarsadalmi kozos fogyasztds finanszirozdsihoz valé hozzdjarulds formdjanak és
mértékeinek meghatarozasa);

o ndvekedési célok (a makrogazdasdg és mikro gazdasidg viszonylagos egyensulydnak
fenntartdsa, az egyensuly helyredllitisa, a gazdasidgi novekedés feltételeinek
biztositasa);

o osztonzési célok (a gazdasagi élet egyes szerepldinek Osztonzése a versenyképesség
fokozésara, a gazdasagpolitikai célok megvaldsitasat elosegitd vallalkozasokra, egyes
tevékenységeknél a valtozé piaci viszonyokhoz, a tudomdanyos és technikai szinvonal
véltozdsaihoz torténd gyors és rugalmas hozzdigazitisara);

o foglalkoztatdspolitikai célok (a technikai szinvonal véltozdsa kovetkeztében
sziikségessé valo munkaerd-struktira véltdsanak, véaltoztatdsdnak elOsegitése).

Napjaink adoéfilozofidja azt tiikrdzi, hogy a nemzetdllamok dltal kialakitott kozteherviselési
rendszereknek elsédlegesen kozbevételi funkciokat kell teljesiteniiik és az egyéb szempontokat
(14sd: gazdasagfejlesztés Osztonzése, szocidlis szempontok érvényesitése, elmaradott térségek
tdmogatdsa) Ondllé tdmogatdsi és Osztonzési politika keretében kell érvényesiteni. Az
addfilozofidk azonban viszonylag gyakran és jelentdsen moédosulnak, igy a piacgazdasigi
koriilmények valtozdsa (lasd: globdlis valsdg), a gazdasigfejlesztési sulypontok eltolddasa,
valamint az allammal szembeni tarsadalmi és gazdasiagi kovetelmények valtozdsa gyakran
feliilirja az ,,anorexids” dllamra vonatkoz6 elgondoladsokat.

" A rendszervaltast kovetéen volt olyan kezdeményezés, hogy a politikai megfontolasbél kibocsatott karpétlasi
jegyekkel is lehessen adot fizetni, 4m ezt az Orszaggytilés — elvi és gyakorlati megfontoldsbdl - elvetette
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1.2. Az adoztatds alapelvei

Az adoztatdas alapelvei részint az allam 1ényegébdl, részint pedig az addk és jarulékok
gazdasdgi jellegébdl fakadnak, az add- és jarulékfizetés ugyanis a kozszolgdltatdsok
finanszirozdsdnak alapvetd eszkoze. Az addztatési alapelvek értelmezésekor a legtobben még
ma is Adam Smith (The Wealth of Nations, 1937) addzéssal kapcsolatos nézeteit tekintik
kiindul6pontnak, melyek 1ényege:

o

igazsdgossdg. Mindenkinek ,legjobb tehetsége” szerint kell hozzdjarulnia a
kozterhekhez, vagyis az allampolgaroknak fizetOképességiik szerint kell az adéterhet
viselniiik;

biztonsdg, kiszdmithatosdg. Az adokotelezettséget nem szabad Onkényesen, vagy
félreértelmezhetéen szabdlyozni, s az addzasi feltételeket nem szabad rogtonzések
modositani;

alkalmassdg. Az adofizetés modjat és idejét ugy kell megallapitani, hogy a fizetési
kotelezettség teljesitése az addfizetd szamara is megfeleld legyen;

gazdasdgossdg vagy hatékonysdg. Az addzas tobbletterhét (joléti  koltségeit)
minimalizdlni kell, vagyis az adézds adminisztrativ, behajtasi, pszichikai teljesitési
koltségeinek ésszerli hatarok kozott kell maradniuk.

Adoztatason az adokotelezettség meghatarozasdval, az adok bevalldsaval, az adok
megfizetésével (beszedésével), a nyilvantartasok vezetésével, az ellendrzéssel, valamint a
realizalt bevételeknek az allamhaztartas javara torténd ataddsdaval (lasd: allamkincstar,
elkiilonitett allami alapok, dnkormdnyzatok) osszefiiggd teenddket — tobbségében dllami
feladatokat — kell érteni.

Az addztatési alapelveket nehéz elméleti és alkalmazhatsagi kovetelményeket is egyidejiileg
kielégitd rendszerbe foglalni, mér csak azért is, mert az alapelvek — id6tdl €s koriilményektol
fliggben valtozdak, st idonként — egymdssal is ellentmonddsba keriilhetnek. A viszonylagos
stabilitdst mutatd alapelvek érvényesitése sordn a kozterhek elosztisa — Samuelson és
Northaus szerint — két filozéfia szerint érvényesitheto:

» az egyik dltaldnos elv az, hogy a kiilonb6zé embereket a tarsadalmi tevékenységbdl

rdjuk jutd , haszon” aranyiban kell megadéztatni. ,Epptigy, ahogy az emberek a
magankenyér fogyasztasuk ardnydban fizetnek magandollarokat, vajon nem ésszerti-e,
ha az egyes emberek ad6jat a kozutak vagy parkok altaluk valé hasznélatihoz
viszonyitva allapitjadk meg.” Ez a nézet azt az igényt fogalmazza meg, hogy mindenki
az igénybevett kozszolgéltatasok ardnyaban €s azok hasznossdgitdl fiiggden vegyen
részt a terhek viselésében. Ez a haszonelvi megkozelités.

a mdsik dltaldnos elv az, hogy az ,,dldozatvdllalds” ardnyos legyen, vagyis mindenki a
jovedelmi és vagyoni helyzete alapjdn vegyen részt a terhek viselésében. Ebbdl
fakaddan az addztatdst ugy kell megszervezni, hogy az segitse megvaldsitani mindazt,
amit a tdrsadalom a piac 4ltal meghatdrozott jovedelmek helyes és igazsdgos
elosztasanak tekint. Ez a fizetoképességi elv szerinti megkozelités.

Bar az adoérendszer egyes elemei haszonelven alapulnak, az adérendszer nagy részét az
dldozatok elve, illetve a fizetéképesség elvével Osszhangban alakitottdk ki. Az addztatdsi



alapelvek értelmezése és az alkalmazdsi lehetdségeinek vizsgdlata az ad6tan fontos kérdése,
4m Onmagdban nem ad megnyugtatd vdlaszt arra, hogy egy mar 1étezd tdrsadalmi modellben,
a gazdasdg adott fejlettségi szintjén, kikristalyosodott dllami szerepvdllalds mellett, valamint
az adoalanyok teherviseloképessége ismeretében az alapelveket miként kell a gyakorlatba
atiiltetni. Mindezek konkrét tartalmat, cél- €s eszkdzrendszerét az addpolitika keretében kell
megfogalmazni.

2. Az adépolitika

Az adépolitika viszonylagos Ondllosdggal biré szakpolitika, amely kiterjed a kozkiaddsok
fedezetét jelentd adorendszer céljainak, felépitésének, valamint eljardsi szabdlyainak
kialakitdsara. A viszonylagos 0©nallésag abbdl kovetkezik, hogy az adopolitikdnak
Osszhangban kell lennie a mindenkori tarsadalmi modellel, a gazdasagfejlesztési stratégiaval,
valamint az allami szerepvallalas kiterjedtségével.

Az adopolitika magdba foglalja az addrendszer kialakitdsdval és miikodtetésével
kapcsolatos elvi és gyakorlati feladatokat (mit, miért, milyen mértékben és hogyan kivan
addztatni), de az addpolitika feladata az adérendszer és az egyéb tarsadalmi és gazdasagi
mechanizmusok 0sszhangjanak (harmonikus mitkodésének) elosegitése is.

Az éllami szerepvdllalds kiterjedtségétol fiiggoen (lasd: joléti rendszerek feladatvallaldsi
filoz6fidja) orszagonként mds és més lehet a jovedelmek GDP ardnydban mért centralizdcidja
és ebbdl fakaddéan a jovedelmek ujraclosztdsinak mértéke, illetve az alkalmazott
adodpolitikatol fiiggden mdsok és mdsok lehetnek a jovedelem-elvonds jogcimei, valamint az
addztatds gazdasagi és tarsadalmi hatésai.

1.sz. diagram
Az ado- és jarulékbevételek a GDP szdzalékdban az EU-27 orszdgokban, 2007

3 000 000 60,0%

2 500 000 - + 50,0%

D\Mﬁﬂ [EU-Z7orszagoK atlaga 40,6% |
1500 000 —+ N \ 30,0%

1000 000 L 20,0%

500 000 -+ H] 1 10,0%

, HHHD:HH‘D:HU:‘D:‘H‘HHJHHDD‘:_‘D,%
z 2 2 K d ¥ 3 2 %

millié €
szazalék|

SIF

CZF

= [
= =

DKF
SEF
BEF

FR

AT F

LUF

HUP

w 4 =
o =] =

C—IGDP A d6- és jarulékbevételek 6sszértéke —O—Adobevételek a GDP %-aban

Forrds: EUROSTAT, Database, 2009 adatai alapjdn a szerzo dsszedllitdsa



A GDP ardanydban mért adoterhelés alapjan az EU-27 orszdgok hdrom nagy csoportba
sorolhatok:

o Hagyomanyosan magas adoterhelésii orszagok: Dania (48,7%), Svédorszag (48,3%),
Belgium (44%), Franciaorszag (43,3%), Olaszorszag (43,3%); Ausztria (42,1%);

o Atlag koriil mozgé (hulldmzé) adéterhelést alkalmazé orszagok: Ciprus (41,6%);
Magyarorszag (39,8%); Németorszag (39,5%); Hollandia (38,9%); Szlovénia (38,2%);
Spanyolorszag (37,1%); Cseh Koztarsasag (36,9%); Portugalia (36,8%); Luxemburg
(36,7%); Anglia (36,3%);

o Hagyoményosan alacsony adoterhelésii orszagok: Lengyelorszag (34,8%); Malta
(34,7%); Bulgaria (34,2%); Esztorszég (33,1%); Gordgorszag (32,1%); frorszég
(31,2%); Lettorszag (30,5%); Litvania (29,9%); Szlovékia (29,4%); Romania (29,4%)

Az adépolitika — attdl fiiggden, hogy milyen mértékben terheli a folyé jovedelmeket, illetve
milyen mértékben terheli a felhalmozott vagyont — alapvetden befolydsolja a jovedelmek
elosztdsdt, érdemben hat a vdllalkozdsok napi gazddlkoddsi és fejlesztési dontéseire,
orientdlja a kozosségi és hdztartdsi fogyasztds mennyiségét és struktirdjdt, s kozvetlen
hatdssal van a lakossdg életmindségének vdltozdsdra. S mindebbdl fakadéan az addpolitika
nem mas — Samuelson utidn szabadon — mint a ,,magasztos elvek és a foldi dolgok
kompromisszuma.

Az adépolitika dllando elemei elsddlegesen:

o A pénziigypolitikai célok szolgdlata, mindenekel6tt a koltségvetési torvényekben
rogzitett kozbevételek biztositasa;

o Az adoépolitikaicélok szolgilata (jovedelem-, fogyasztds- és vagyonardnyos
kozteherviselés elvének érvényesitése, adozatlan jovedelmek visszaszoritasa);

o A kozteherviselési rendszer 4ltal érvényesiteni kivant preferencia rendszer
miikodtetése (megtakaritisok gyarapitdsa, K+F raforditasok 0Osztonzése, szocidlis
megfontolasok érvényesitése);

o Az adorendszer raciondlis rdforditdsokkal torténé mitkodtetése (a raforditasok kozott
nem elég az addhivatali raforditdsokkal szdmolni, hanem figyelemmel kell lenni az
adéalanyok (vallalkozasok, természetes személyek) raforditasait is.

El6z8ekbdl is kovetkezik, hogy az adopolitika soha nem lehet éncéli, s az adopolitikai célok
esetleges hangsilyvaltozdsainak is alkalmazkodniuk kell a kovetni kivant tarsadalmi
modellhez, a gazdasdgfejlesztési programokhoz, valamint az 4llami szerepvallalds tartalmi
moédosuldsaihoz.

Globidlis vildgunkban a nemzetkdzi kapcsolatok bdoviilése, a milkodé téke nemzetkdzi
dramlédsa (1asd: FDI), a véllalkozdsok orszdghatdrokat atlépd szervezddése és a nemzetkdzi
integracidok erdsodése kovetkeztében a nemzetidllamok ,,0ndllé” addpolitikdja viszonylagossa
vélik, vagyis minden orszdgnak szdmolnia kell a nemzetkdzi kornyezetben végbemend
folyamatokkal, illetve azzal, hogy a gazdasagi szereplok versenykényszere kovetkeztében —
részben a hazai gazdasagi szereplok piacra jutasanak segitése, részben a kiilfoldi befektetok
kegyeinek elnyerése érdekében — kialakult és er6sodik a nemzetdllami adérendszerek kozotti
verseny is.

Az Eurépai Unié tagillamainak adopolitikdjat sajatos kettdsség jellemzi. Ennek egyik
jellemzdje, hogy az adodpolitika a nemzeti szuverenitds — ezen belil a nemzeti
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gazdasagpolitika — alapvetd eszkoze, ebbdl kovetkezéen a tagédllamok fenntartjdk ondlld
dontési jogosultsdgukat. Masik jellemzdje viszont, hogy a nemzeti adérendszerek
Osszehangoldsa — beleértve az addpolitika cél- és eszkdzrendszerét is — elengedhetetlen egy
egységes és hatékonyan mikodd piac fenntartdsdhoz. Ez a kettsség a gyakorlatban azt
jelenti, hogy az addészabdlyozas helyzete, a kozosségi addjog részleges és adoteriiletenként
eltéré mértékli harmonizaltsidga egyszerre igyekszik kifejezni a nemzeti torekvéseket, valamint
a kozosség érdekeit is. Igy 4ll elé az a sajatos helyzet, hogy kotelezd erével bir ,.kozos”
adodpolitika még nem létezik, de a tagallamok mar sok teriileten nem, vagy csak korlatok kozé
szoritva alakithatjak sajat adorendszeriiket.

2.1. Az adopolitika lehetoségei és korldtai

Az adopolitika kialakitdsakor természetszertien szdmolni kell a realitdsokkal, vagyis a
fenntarthaté kozteherviselési rendszer tarsadalmi és gazdasagi korlédtaival. (Foldes Gébor:
Addjog, 2003) Az addterhek kialakitdsandl kiemelt hatart jelent:

» Politikai korldt. A vélasztok bizalmanak elvesztésében, az addfizetés tomeges
megtagaddsiban, polgdri engedetlenségi mozgalmak kialakuldsaban fejezddhet ki;

» Gazdasdgi korlat. Magasabb termelékenységili, eredményesebb makrogazdasiagban
abszolut €s relativ értelemben nagyobb lehet az elvonds, mint ott ahol a jovedelmek
szinvonala a létminimumhoz &ll kozel. Tovabbi korldt, hogy az addk emelkedése
tartosan nem haladhatja meg a redlszféra jovedelmeinek gyarapodésat, mert a nagyobb
elvonds — a fizetOképes kereslet csokkenése kovetkeztében — negativan befolyasolja a
gazdasagi novekedés esélyeit;

» Fiskdlis korlat. A koltségvetési kiadasok tartésan nem haladhatjdk meg a biztonsaggal
realizalhaté ado- €s jarulékbevételek mértékét, illetve egy adott hatdron tdl az adoprés
szoritdsa mar nem jar tovabbi ad6- és jarulékbevétel emelkedéssel;

» Jogi korldt. A koltségvetési bevételek novelésére iranyuld torekvéseknek is
szamolniuk kell az alkotmanyos alapelvekkel, az adokotelezettségek szélesitésének
alkalmazhatésagi kritériumaival, valamint az idobeli, teriileti, személyi, eléviilési
korlatokkal.

Az allami szerepvillalds dltal meghatarozott kozfeladatok finanszirozdsardl — a lehetdségek és
a korlatok mérlegelése alapjan — az éves koltségvetés keretében kell gondoskodni. A
koltségvetés bevételeit — 90 szdzalékot meghalado mértékben — az ado- és jdarulékbevételek
biztositjak. Ebbol fakaddéan a koltségvetési politika egyik legfontosabb eleme az addpolitika,
valamint az addztatdsi rendszer maximdlis mitkodtetési hatékonysdgét biztosité szabalyok
kidolgozasa.

A koltségvetési bevételek biztositdsdnak elsddlegessége mellett sem hagyhatok figyelmen
kiviil az olyan kozteherviselési alapelvek, mint

az egyszeriség (gyakorlati alkalmazhatdsag),

a biztonsag (kiszamithatdsag),

a semlegesség (tulajdonosi sajatossagoktol fiiggetlen szabalyozas és végrehajtas),
a méltanyossag (az adéalanyok tényleges teherviseloképességének mérlegelése) ,
a konzisztencia (szabalyok kozotti 6sszhang), valamint

a szabdlyozas viszonylagos stabilitasa,

VVVYVYYVY
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de az adopolitikdnak figyelemmel kell lenni a tisztességes adozdsi kornyezet kialakitdsara és
fenntartdsara, az adoztatds tdrsadalmi és gazdasdgi kovetkezményeire, valamint a globalis
viszonyokbdl fakad6an a nemzetkozi kapcsolatokat érintd hatdsokra is.

2.2. Tisztességes adozdsi feltételek

A piaci viszonyok Kkiteljesedése, a kozszolgaltatisokhoz valé hozzaférés feltételeinek
szigoroddsa, valamint az dllami elvonasok folyamatos emelkedése viszonylag koran
felélesztette a tdrsadalmi igazsdgossdgi elméleteket, s ez nem hagyta érintetleniil a
kozteherviselési rendszerek fejlodését sem. Az igazsdgossagi kovetelmények hangsilyosabba
vélasa arra felismerésre épiil, hogy a piac sem nem méltdanyos, sem nem méltanytalan, ehelyett
csak gyozteseket és veszteseket ismer. A piaci rend kovetkezményei sziikségszertiségek, se
nem igazsdgosak, se nem igazsagtalanok — tokéletesen szabad piac hidnya esetén a zsarnoksag
elkeriilhetetlen (Hayek: A tdrsadalmi igazsdgossdg kaprazata, 1975).

Az ado6zasi rendszerek legtobb kritikdja az adoztatdsi szabdlyok kovetkezetlenségeire, illetve
méltdanytalansdgaira szokta rdirdnyitani a figyelmet. Nem konnyll azonban pontosan
meghatdrozni, hogy mi tisztességes €s mi nem tisztességes (Joseph E. Stiglitz: A kormdnyzati
szektor gazdasdgtana, 2000). A tisztességes adozdsi feltételeknek két fogalma alakult ki, a
horizontdlis méltanyossag és a vertikdlis méltdnyossag.

o Horizontdlis méltdnyossdag. Egy ad6zasi rendszer horizontdlisan méltdnyos akkor, ha a
minden relevdns szempontbol azonos addfizetoket egyenloen kezeli, vagyis azonos
elvek alapjan hatdrozza meg az adéfizetési feltételeket. Ebbdl fakaddan az olyanfajta
addorendszer, amely emberfajta, hitvallds, életkor, vagy nemzetiségi hovatartozds
szerint kiilonbséget tesz adofizetok kozott, horizontalisan méltanytalannak szamit.

o Vertikdlis méltdanyossdg. Mig a horizontdlis méltinyossig elve szerint a lényegileg
azonos egyéneket azonosként kell kezelni, addig a vertikélis méltanyossag elvének
megfelelden egyes ad6zék masokhoz képest tobb addterhet képesek vallalni, s a
szabdlyozas alapjan ténylegesen is tobb adot kell fizetniiik. Ebbdl fakaddan a
vertikdlis méltanyossdg érvényesitésekor meg kell hatdrozni, hogy ki adozzon
magasabb adokulcs szerint és meg kell hatdrozni, hogy mennyivel fizessen tobbet
mdsokndl.

A kozterhek igazsigos elosztasat az szolgdlnd leginkdbb, ha a fizetési kotelezettségeket az
igénybevett kozszolgdltatdsok (realizdlt haszon) ardnydban osztandnk szét, am ennek
,-mérhetdségi” problémai miatt az adéterhek teritése leginkdbb a fizetOképesség elve alapjan
torténik.

Az adopolitika formdaldsdval foglalkozok vdgya, hogy a kozteher fizetési kotelezettségeket
ugy lehessen modositani, hogy a valtozdsokkal a lehetd legtobben jarjanak jol, anélkiil, hogy
az masok terhei ne emelkedjenek. Ez matematikailag — a koltségvetés sziikségleteinek
véltozatlansidga mellett — matematikailag szinte lehetetlen, &m van olyan pont, ahol az egyes
csoportok terhei még igy csokkenthetdk, hogy kozben mas csoportok terheit nem kell emelni.
Ez a Parateo féle erdforrds elosztds hatékonysdg pontja, amely azt jelenti, hogy az addztatasi
feltételek valtoztatdsa sordn sziikségszerlien elérkeziink egy olyan ponthoz, amelyben a
feltételeket mar nem lehet médositani anélkiil, hogy masok ne keriiljenek rosszabb helyzetbe.
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2.3. Az adoztatds hatdsai

Az adépolitikai dontések, az adodztatds gazdasdgi hatdsainak megitélése igen bonyolult
feladat, hiszen sokféle pénziigyi hatdsa érvényesiil mind makro- és mind mikro szinten.
Napjainkban az adodztatas hatdsai leginkdabb a kovetkezd irdnyokba érvényesiilnek (Foldes
Gabor: Adéjog, 2001):

o

Jovedelmi hatds. Az adoztatis kozvetlen hatdsa a jovedelem-elvondsban nyilvanul
meg. Fontos kérdés annak vizsgilata, hogy a jovedelem-elvonds milyen hatast
gyakorol a kiilonbozo jovedelemmel rendelkezé adézokra, illetve milyen mddon érinti
a gazdasig eredményes mitkodését dgazatonként, szakmanként, vagy éppen regionalis
egységenként. A kozgazdasagi elemzések az addztatds rendkiviil szines hatésait jelzik,
s azt is mutatjak, hogy az addteher tényleges nagysaga szoros Osszefiiggésben van az
addé mértékével,

Gazdasdgi teljesitményeket orientdlo hatds. A gazdasdgi szereplok idorél-idore
alkalmazkodnak az addpolitikai dontésekhez, amelyeknek nagyon kiilonbozd
megnyilvdnuldsai lehetnek. Jelentheti ez bizonyos gazdasigi események iddbeli
csusztatdsat, bizonyos tranzakciok formdjanak megvaltoztatdsat, az adéterhek
atharitasat, az adokikeriilést, bizonyos tevékenységek informalis szektorba terelését;
Gazdasdgi szereplok magatartdsdra gyakorolt hatds.. Az ad6zési feltételek valtozdsa
kivélthat olyan hatdst, amely — a teljesitmények valtozatlanul hagydsa mellett — az
addéalanyok Onkéntes jogkovetd magatartdsdnak vdltozdsidban — az addk tudatos
elkeriilésében — jelenik meg. Az addelkeriilést (addkikeriilést) jogi szempontbdl az
adéminimalizalds legalis formajaként itélik meg, amelynek formdi orszagonként is
eltéréek. A dontéshozok erre az addelkeriilés lehetdségének jogi korlatozasaval
szoktak élni (1asd: a rendeltetésszerli joggyakorlds kovetelménye, a szerzodések valodi
tartalmuk szerinti elbirdlasa, a kapcsolt vallalkozdsokra vonatkozdé szabalyok
alkalmazdsa, egyebek), de ezek korlatozott hatékonysidggal milkodnek. Az
adoelkeriilést meg kell kiilonboztetni az un. adokijdtszdstol, amely mar a torvény
megsértését feltételezi, vagyis az addkotelezettség illegilis moddszerekkel torténd
megtagadasat jelenti. Az addkijatszds technikdi jogellenes magatartdsnak mindsiilnek,
amelyek az esetek tobbségében bilincselekménynek mindsiilnek;

Munkaerépiaci  hatds. Tekintve, hogy az adok- és jarulékok tobbsége a
munkajovedelemre (mogotte a foglalkoztatdsra épiil), a versenyszektor szerepldi ugy
igyekeznek gazddlkoddsuk eredményességét javitani, hogy miiszaki fejlesztéssel,
gazdasdgi tevékenység kiszervezésével, tevékenységi struktira modositdsdval
csokkentik az élémunka felhaszndldst. Mindennek sajndlatos kovetkezménye a
gazdasagi aktivitds csokkenése, illetve a szocidlis fesziiltségek erdsodése. Tobb mint
figyelmet érdemld, hogy a munkdra épiild adoterhek mérséklése nem jar
automatikusan a foglalkoztatés javuldsaval, hiszen — vdltozatlan piaci kereslet esetén —
a véllalkozdsok még mindig taldlhatnak él6munkéndl olcsébb termelési megolddsokat;
Egyensiilyi hatdsok. Az ad6zds jelentds hatdst gyakorol mind makro- és mind mikro
szinten a gazdasdgi folyamatok harmonidjira, valamint az 4llami koltségvetés
helyzetére. Az adodztatds egyenstlyt érintd hatdsa a kereslet és kindlat befolydsolasa
(lasd: fogyasztast terheld adok emelése, vagy csokkentése), a formdlis €s informalis
szektorok kozotti ardnyok moddosuldsa, vagy éppen a koltségvetési kiaddsok és
bevételek kozotti 0sszhang megvaldsuldsa. Idedlis koriilmények kozott ennek az
Osszhangnak nemcsak ad6évre, hanem ad6éven beliili idészakonként is mitkddnie kell;
Szocidlis hatdsok. Az ad6- és jarulékterhek a vdllalkozdsokat részben raciondlis
élomunka-felhaszndlasra, részben a joléti funkcidk leépitésére késztetik, ami egyfeldl
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csokkenti a gazdasdgi aktivitasi ratit és rontja az ad6alanyok életmindségét, masfeldl
viszont — ldsd: munkanélkiili segélyek, szocidlis tdmogatdsok — noveli kozkiaddsok
terheit, ami nemegyszer az add- és jarulékterhek emelését eredményezi. Ennek
azonban — az ellensilyoz6 hatasok kovetkeztében — viszonylag alacsony és csak
atmenetileg érezhet6 a hozama;

o Korrekcios hatdsok. Az adozasi szabdlyoknak fontos szerepe van bizonyos
makrogazdasagi célok szolgdlatiban, amit leginkdbb a kedvezményi és mentességi
feltételek, illetve tdmogatdsi szabdlyok dontésorientdlé szerepén keresztiil
érvényesitenek. Ilyen makrogazdasagi cél lehet a kornyezetkérosité tevékenységek
visszaszoritasa a kornyezetvédelmi addkkal, a véllalkozdasok K+F tevékenységének
serkentése, vagy éppen a szakképzés Osztonzése az addzas elotti eredmény korrekcids
lehetdségének biztositasaval.

Az adéztatds hatdsainak figyelemmel kdvetése, illetve visszamendleges értékelése — megfeleld
informdcids rendszer kialakitdsaval és mukodtetésével — hasznos tdmpont lehet az adépolitika
jovObeni cél- és eszkozrendszerének finomitdsdban, vagyis a multbdl nyert tapasztalatok a
makro és mikro szinti adétervezésben hasznilhatdk leginkabb.

2. sz. dbra
Az adoztatds hatdsai, illetve a korrekcios igények észlelése

Jévedelem-
aranytalansagok
erésodése

Novekvé Gazdasagi
kdltségvetési teljesitmények
terhek differencialédasa

Adérendszer
korrekcio
igényének
erésddése

Er6s6do
szocidlis
fesziiltségek

Foglalkoztatasi
hajlandésag
mérséklédése

Csokkend
lakosséagi
jovedelmek

Az adoépolitika cél- és eszkozrendszerének kialakitdsakor nemcsak a nemzetgazdasigi
feltételekre, hanem a jelent6s kiilgazdasidgi kapcsolatokkal, illetve integracids
elkotelezettséggel rendelkezé orszdgok esetében a nemzetkozi kotelezettségvdllaldsokra —
ezen beliil kozosségi torekvésekre is — figyelni kell. Mas megfogalmazdassal ez azt jelenti, hogy
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ugyan az adopolitika a nemzeti szuverenitds alapvetd eleme, 4m a nemzeti politikdknak
fokozatosan igazodniuk kell a nemzetkozi piac mikddéséhez, illetve az integracidok A4ltal
elfogadott harmonizicids kdvetelményekhez.

Az Eurépai Unié adépolitikdja és ennek részeként az adéharmonizacids torekvések jelenleg
fékezett hatékonysdggal érvényesiilnek és ellentmonddsokkal terheltek. A jelenség egyik
magyarazata, hogy a tagillamok — elvi és politikai megfontoldsokbdl — ragaszkodnak
addszuverenitasukhoz, s azt csak ott és annyiban hajland6ak feladni, amennyiben azt a bels6
piac harmoniziciés logikdja megkoveteli. A vamunié és a Gazdasidgi Monetdris Unid
megvaldsuldsa ugyanis szamos bevételi forrast, illetve gazdasagpolitikai eszkozt vont el a
tagallamoktdl, igy szamukra — kiilonosen a stabilitasi €s novekedési paktum el6irdsai miatt —
még fontosabbd véltak az adéalanyokra kdzvetlen hatdst gyakorlé adépolitikai eszkozok,” de
még inkdbb az adokbdl és jarulékokbdl szarmazo koltségvetési bevételek. Mas nézopontbol
viszont azt is érzékelni kell, hogy az Unio gazdasdgi versenyképességének novelése nehezen
képzelheté el a jelenlegi 27 féle adorendszerben rejlé kiilonbségek tarto fennmaraddsa
mellett. Az ellentmonddsokat noveli, hogy mig a versenyszektor szerepléi orszdghatarokat
atlépve szervezddnek, s végzik addokoteles gazdasdgi tevékenységiiket, addig a
kozteherviselési rendszerek miikodtetéséért felelds adohatdsok nemzeti hatarok kozé szoritva
végzik tevékenységiiket.

2.4. Adotervezés

A modern allam a koltségvetést igyekszik felhaszndlni a termelés és a fogyasztds
szabdlyozasara. Fellendiilés idején az addterhek novelése a tilkereslet ellen hat, mig valsag
idején az adok mérséklésével ellensulyozhaté a fizetOképes kereslet csokkenése. Az adok
lényegében a gazdasag beépitett stabilizatorai. Mindezekbdl kovetkezik, hogy az adotervezés
a piacgazdasagi viszonyok kozott nemcsak lehetséges, hanem sziikséges is. Adétervezés tobb
szinten (lasd: kormdnyzat, régié, Onkormdnyzat) és tobbféle céllal végezhetd (lasd:
adohatésdgok esetében a bevételek biztonsagos realizdldsa, addalanyokndl a fizetési
kotelezettségek optimalizdlasa). A kovetkezOkben a makrogazdasagi, illetve mikrogazdasagi
szinten végzendd addtervezés azonossagait €s kiilonbségeit tekintjiik 4t.

2.4.1. A makrogazdasdgi szinten végzendd addtervezés elsOdleges feladata az dllami
szerepvéllaldshoz igazod6 finanszirozdsi feltételek olyan kombindcidjanak kialakitasa,
amelyek még garantdljdk a bevételek biztonsdgat, de még nem fékezik a gazdasigi
teljesitményeket és nem terhelik ardnytalanul a lakossdgot. E bonyolult kovetelmények
teljesitése érdekében kiilonleges fontossdga van:

o akovetni kivant tdrsadalmi modellnek (4llamkapitalizmus, szocidlis piacgazdasag),

o gazdasagfejlesztési stratégidnak (extenziv, intenziv),

o az éllami szerepvdllalds tartalmdnak és kiterjedtségének (mindenhaté 4llam, kontra
éjjelior allam),

o koltségvetési bevételek kiszamithatésagat és biztonsagos képzodését szolgald
szabalyoknak.

2 Ennek a tagdllami hozzaalldsnak a kovetkezménye, hogy az Unidban az adézdsi kérdéseknek a mai napig
egyhangi dontéshozatali eljdrds keretében kell megsziiletniiik, a tagdllamok nem jdrultak hozz4d a mindsitett
tobbségre torténd attéréshez
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A makrogazdasdgi szinti tervezésnél komoly jelentdsége van annak, hogy az addkbdl és
jarulékokbol keletkezo bevételek mekkora hdnyaddt biztositidk a koltségvetés bevételeinek.
Amennyiben ez 85 szdzalék alatt van, akkor viszonylag nagy az adépolitika szabadsiga, a 85-
90 szazalék kozotti részardny sziikk mozgastérre utal, mig a 90 szdzalék feletti ardny erds

fliggdséget jelez.
2. sz. dbra
Az ado- és jarulékbevételek a koltségvetési bevételek szdzalékdban, 2007
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Forrds: EUROSTAT, Database, 2009 adatai alapjdn a szerzo dsszedllitdsa

Abbdl kiindulva, hogy a koltségvetés forrdsait az ezredforduld utdni években 90 szdzalékot
meghaladé mértékben az add- és jarulékbevételek biztositjdk, az adotervezés elsddleges
feladata a koltségvetés finanszirozdsi igényeit kielégito bevételek biztositdsa. A finanszirozasi
igény meghatdrozédsa két modon torténhet:

» a nulla bdzisu koltségvetési tervezés modszertana szerint nemzetgazdasigi szinten

meghatdrozzak, hogy milyen kozszolgaltatdsokat, s milyen szinvonalon kell ellétni, a
raforditdsokat Osszegzik, majd az igy szdmszerUsitett forrdsigényt — kiillonboz6 vetitési
modszerek alkalmazasaval — szétteritik az adéalanyok kozott;

a bdzis adatokra épiil6 koltségvetési tervezés modszertana szerint az el6z6 idészakok —
Osszességében €s fobb Osszetevok szerinti megoszlasdban mért — tényleges adataibol
indulnak ki, ezt emelik meg a gazdasagi teljesitmények véltozasabdl remélt
tobbletekkel, s az 1{gy prognosztizalt kozbevételekbdl szamolnak vissza a
finanszirozasi lehetoségekre.

A koltségvetés bevételi sziikségletei altal orientdlt kozteherviselési szabdlyok médositasa nem
meriilhet ki a koltségvetési bevételeket érinté hatdsok vizsgdlatdban, hanem minden
alkalommal mérlegelni kell annak az adoalanyokra (vdllalkozdsokra, hdztartdsokra)
gyakorolt — rovid és hosszabb tdvon érvényesiilo — hatdsdt is.
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A rovid tava koltségvetési érdek és a hosszi tdvd makrogazdasdgi érdek szdmos esetben
keriilhet egymdssal szembe. Példa erre, hogy hosszi tavi érdek a vallalkozdsok felhalmozasi
tevékenységének Osztonzése, dm a koltségvetés rovid tavd érdeke a villalati jovedelmek
markdns adéztatdsa. Hosszi tava érdek a gazdasagi aktivitds magas szintre emelése (az
allammal szemben tdmasztott szocidlis tdmogatdsi igények minimalizdldasa), 4m a
koltségvetési bevételek biztonsdga a munkdra rakodo terhek magas szinten tartdsdt igényli.
Tarsadalmi érdek a sziirke és a fekete gazdasdg visszaszoritdsa, &m az élémunkdra épiild
terhek magas szintje stabilizdlja az informdlis szektor fennmaradasat. Hosszd tavi igény a
teriiletileg ardnyos fejlesztés és a lakossagi €letmindség kozelitése, am a beruhdzasok
megtériillési mutatdi a magasabb fejlettségii teriileteken elonyodsebbek, s ebbdl fakaddan a
teriileti kiillonbségek tovabbra sem mérséklédnek. E kozel sem teljes példalézas is jelzi a
makro szintli adétervezéssel, ezen beliil a hosszd és rovid tava érdekek Osszehangolasaval
kapcsolatos feladatok sokszinliségét, illetve az alternativdkat mérlegeld dontések tarsadalmi-
gazdasagi sulyat.

2.4.2. Az adédpolitikai dontések gazdasagi hatdsai megjelennek az egyes addfizetok és
adofizetdi csoportok magatartdsdban is. Az adézok rendszerint raciondlisan reagdlnak az
adodpolitikai dontésekre, ami egyben azt is jelenti, hogy nem csupén elfogadé6i a makroszinten
formal6d6 adopolitikdnak, hanem kiilonb6z6 érdekérvényesitd csatorndkon keresztiil
megkisérlik szamukra azt kedvezden alakitani.

Mikrogazdasagi néz6pontbdl az addtervezés a gazdasagi, gazdasdgossigi szamitdsok alapjan
torténd adooptimalizdldst jelent, azaz a kiillonbozé adofizetési kotelezettségek és a
jovedelmezOség olyan kombindcidjat, amely a vallalkozds szaméra az adott feltételek kozott a
legkedvezdbb eredménnyel jar. Az adotervezés tehdt nem mds, mint az adozok vdlasza az
adopolitikai dontésekre, vagyis az adodalanyok alkalmazkoddsa a pénziigyi elvondsi és
kedvezményezési feltételekhez.

Az adétervezés a mikro gazdasig szerepl6i oldalardl kozelitve egy olyan feladat, amely a
legkedvezobb iizleti dontések megalapozasat segitheti, igy

a gazdalkodasi forma megvalasztasat,

a tevékenységi struktira kialakitasat,

a kiilgazdasagi, vagy belsd piaci tevékenység kozotti helyes ardny kialakitasat,
a tulajdonosi (irdnyitdsi) httér biztositasat,

a véllalkozési méret megvalasztasat

a kozpont, valamint a telephely(ek) kivélasztdsat,

a konyvvezetés formdjanak megvalasztisat.

O O O O O O O

A dontések tudatossdgit szolgdlé addtervezés szamos eldnyt képes biztositani a mikro
gazdasdgi szereplOk szdmdra. Fontos azonban hangsilyozni, hogy az addtervezésnek sem
lehet célja a kozteherviselési kotelezettségek megkeriilése, mdasként fogalmazva, az
addtervezés nem lehet eszkoze a joggal vald visszaélésnek.

3.) Az adok csoportositdsa
Az adodteher €s az egyes adonemek szerepe a torténelem folyaman moédosul. A véltozas

irdnyanak és mértékének nyomon kovetése érdekében az adéterhek alakulasat a kiillonb6zo
addfizetési kotelezettségek (1asd: addénmemek) szerint csoportositjdk, majd a csoportokra
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vonatkozdan Osszevontan értékelik az eredményeket. Az adok kiilonb6z6é ismérvek szerinti
csoportositidsa egy-egy nemzetgazdasig kozteherviselési rendszereinek értékelése
szempontjabdl is fontos (ldsd: mire irdnyul, milyen mértékii, milyen hatdsokkal jar az
adoztatds), de egyenesen megkeriilhetetlen azokban az esetekben, amikor kiilonbozo orszdgok
(nemzetkozi versenytdrsak) adorendszereit nem Osszhatdsukban (ldsd: GDP ardnyos
adoterhelés), hanem struktiirdjuk jellemzoi alapjdn kivdnjuk Osszevetni. Ennek nehézségét
jelzi, hogy az eurdpai unidban — a kibontakozé harmonizacid ellenére — 27 féle adoérendszer
van, s az alkalmazott adonemek szama 48-242 kozott mozog.

3. sz. dbra
Az adok és jarulékok csoportositdsa fobb kizteherviselési formdk szerint
Kézponti adok, illetékek és jarulékok Onkormanyzati adok
—1  Kozvetlen adok | SZJA ,

—{ Epitményadd |
Tao

| Telekado |
EVA

| Kommunalis adok |

l l

|
|
|
|
Jatékado | | lakosségi || vallalkozéi]
|
|
|
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Gépjarmiado

—  Kozvetett adok | — AFA —} Idegenforgalmi ad6k|

—} Iparlizési ad6 |

Jovedéki adok

Regisztraciés ado

INNNNNNNN

— Jarulékok |

Munkaaddi jarulék

Munkavallal6i jarulék ‘
I | Munkaadoi jarulék |
!

L Munkavallaléi jarulék |

TB jarulékok

Innovéciés jarulék |
- Dijak |——|  Kornyezetterhelési }—‘ Termékdij |
[ Hozzajarulasok |— |  Rehabilitacios ||  Egészségigyi |
—

llletékek | — Vagyonatruhazasi illeték [——— __ Eljarasiilleték |

Az adok csoportositasiara leginkdbb haszndlatos — nemzetkdzi és hazai gyakorlatban
alkalmazott — f6bb ismérvei a kovetkezok:

az adoztatasi jog szerint (kormanyzati, regiondlis, helyi),

az adok alanyai szerint (természetes, illetve jogi személyek),

az adoteher viselése, illetve atharithatosaga szerint (kdzvetlen, kozvetett adok),
az adok targyi kritériumai szerint (konkrét targy, fogyasztds, jovedelem, vagyon),
az adok rendeltetése szerint (altalanos és céladok),

az adoztatds jellege szerint (jogereje),

az ado egységének meghatdrozdsa szerint (tételes, kulcsos),

megjelenés szerint (természetbeni, pénzbeli),

az ad6 megéllapitdsi modja szerint,

az adok kozgazdasagi funkcidik szerint.

VVYVVVVVVVYVYY
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Az addk csoportositdsdra mas — el0bbiekben nem részletezett — modszereket is alkalmaznak,
de a kovetkezOkben bemutatdsra keriild ismérvek az eurdpai orszdgok és a nemzetkdzi
versenytarsak adorendszereit is jol jellemzik:

a.) Adoztatdsi jog szerint. Az addztatds dontési jogosultsdga szerint un kozponti, illetve helyi
ad6kat kiilonboztetink meg.’ gy az dllamok tobbségében a kizponti adok kategéridjaba
tartoznak a személyi €s a tarsasdgi jovedelemadok, az édltalanos forgalmi addk, vagy éppen a
jovedéki adok. A helyi adok kozott a legjelentésebbek az un. iizleti adok (lasd: ipartizési add),
a vagyoni jellegli adok (épitményado, telekadd), a kommundlis addk, valamint a tartézkodasi
id6, vagy iidiilési céla épitmények alapjan kivetett idegenforgalmi adok.

b.) Az adok alanyai szerint. Az adok alanyai lehetnek természetes személyek (1asd: lakossagi
adok) és jogi személyek (allami vallalatok, tarsasdgok, szovetkezetek, koltségvetési
szervezetek) és kivételes esetekben jogi személyiség nélkiili non profit szervezetek. Ez a fajta
csoportositds az adéalany hovatartozdsara, illetve miikodési formédjéra utal.

c.) Az adoteher viselése szerint. A megkiilonboztetés alapjat az adja, hogy ki és milyen médon
viseli az ad6 terhét. Megkiilonboztetiink kozvetlen tipusd adokat, illetve kozvetett tipust
adokat. A kozvetlen adok (direkt adok, vagy egyenes addk) esetében a fizetési kotelezettség
kozvetleniil a lakossdgra harul (lasd: jovedelmi addk, orokosodési adok, fejadok), vagyis
azokat terheli a feleldsség, akikre az addterhet formalisan is telepitették. A kozvetett adok
(indirekt addk) esetében kiilonvalik a formdlis feleldsség és a tényleges adoéteher (lasd:
termékek és szolgdltatasok fogyasztdsa utan fizetendd adok), ugyanis a formadlisan
kotelezettek ,atharitjdk” az ad6 terhét a termékeket és a szolgaltatdsokat vasarlokra.
Természetesen sok a hatdreset, illetve specidlis kozteherviselési forma. Igy a szocidlis
jarulékkotelezettség teljesitésének formdlis feleldse a munkaltatd, mikdzben a tényleges teher
megoszlik a munkaltatd és a munkavallal6 kozott.

d.) Az ado tdrgyi kritériumai szerint. A targyi adok az adotdrgyakat, vagy azok hozadékat
adoztatjak. A targyi adokndl az addalany teherbiré képességét, személyes koriilményeit
altalaban figyelmen kivill hagyjdk. A tdrgyi adok egy része konkrét tirgyakhoz (példaul
gépjarmiiado a gépkocsihoz, épitményadoé a lakdépiilethez, egyebekhez) kapcesolodik. A targyi
adok maésik része fogyasztasi jellegli, vagyis a fogyasztasi kiaddsokat terhelik. Az addalanyok
targyi és jogi vagyonait esetenként vagyoni jellegii adok terhelik (ezeket az addalanyok
rendszerint a folyé jovedelmeikbdl fizetik, ezéltal a vagyon nem mérséklodik). A vagyoni
jellegli addk elvi alapja, hogy a vagyon birtokldsa — vélelmezve, hogy a vagyon hasznot
termel, illetve kiaddst helyettesit — ndveli az addalany addképességet, s ennek kovetkeztében a
vagyoni jellegli adok alkalmazésa a tarsadalmi igazsdgossagot is szolgdlja.

e.) Az adok rendeltetése szerint. Az addbevételek felhaszndldsa alapjan kiilonbséget tehetiink
az éaltalanos rendeltetésii (nem cimkézett) és a nevesitett céladok kozott. Az dltaldnos
rendeltetésii adok a koltségvetés dltaldnos jellegli és kozszolgaltatdsokat finanszirozé
bevételei, amelyek az éves koltségvetési torvény szabdlyai szerint haszndlhatok fel (1asd:
forgalomra épiilt adok, személyi és tarsasidgi ado, egyebek). A nevesitett céladck nem
biztositanak altalanos célu felhasznélast, hanem egy-egy elkiilonitett alapban kezelve a célad6
jellegének megfeleld szakmai programok finanszirozdsat szolgdljak (lasd: utado,
kornyezetvédelmi add, innoviacios jarulék).

? Az dllamszervezet felépitésétol fiiggden (lasd: szovetségi dllam) lehetnek tartomanyi, illetve regiondlis adok is
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f.) Az adoztatds jellege (jogereje). Elvi és gyakorlati megfontoldsbol kiillonbséget kell tenni a
kotelezd és a fakultativ adok kozott. A kotelezé adok azok, amelyek a torvényi szabdlyozas
alapjan kotelezoek €s altalanos jelleggel alkalmazanddk (lasd: vam, forgalomra épiilé adok,
jovedelemadok), mig a fakultativ adok (1asd: helyi adok) torvényi felhatalmazas alapjan — az
onkorményzati testiiletek dontésétdl fiiggden — bevezethetdek, de alkalmazasuk nem kotelezo.

g.) Megjelenés modja szerint. Az adok lehetnek természetbeni és pénzbeli jellegli adok. Ez a
kategorizdlas csak torténetiségében jelentds, napjainkban a fejlett tarsadalmakban — szinte
kizardlagos jelleggel — az adok pénzbeli kiegyenlitését alkalmazzdk. A kilencvenes évek
elején hazankban volt egy kisérlet a karpétlasi jegyek addfizetési céli hasznositdsara, de egy
jogi dontés kimondta, hogy az adodkotelezettség karpotlasi jegy forméjadban torténd
kiegyenlitése nem felel meg a pénzbeli teljesités kovetelményének.

h.) Az ado megdllapitdsi modja. A kozteherviselési kotelezettség megallapitdsdnak tobbféle
modja lehetséges, igy kiilonbséget tesziink az dnadozds, a hivatalbol torténé ado megdllapitds
(1asd: kivetés, kiszabds), valamint az addlevonds és az adobeszedés (végrehajtas) mddszerei
szerint.

1.) Az adok kozgazdasdgi funkcioi. Nemzetkozi gyakorlatban széles korben alkalmazott az
ad6k kozgazdasagi funkcidk (hatdsok) szerinti vizsgdlata. Igy megkiilonboztetjiik a
fogyasztdst terhelé adékat (AFA, termelést terhelé addk, importot terheld addk, jovedéki
adok), a munkdra épiild adokat (személyi jovedelemadd, egyéb kereseti és bérado,
tarsadalombiztositasi jarulékok), valamint a r6két és tokejovedelmet terhelé adokat (tarsasagi
adod, vagyonado, toketranszferek adéterhe). Az adok ilyen csoportositisa az adoteher elosztas
kozgazdasagi kovetkezményeire helyezi a hangsulyt.

3. sz. diagram
Az EU-15 orszdgok GDP ardnyos addterhelésének vdltozdsa 1975-2007 kizott
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Forrds: EUROSTAT, Database, 2009 adatai alapjdn a szerz6 dsszedllitdsa
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A nemzetkozi szervezetek dltal alkalmazott — Osszehasonlitdsi célokat szolgdlo —
adocsoportok (lasd: OECD, IMF, EU gyakorlata) részben lefedik, részben kiegészitik az
el6zéekben ismertetett adocsoportokat. A vildggazdasagra vonatkozé OECD értékelés szerint’
az adobevételek tobb mint négydotode hdarom forrdsbdl tdpldlkozik: jovedelemadok, termék- és
szolgdltatisad6k, valamint szocidlis jdrulékok.” El6zéekbél fakadéan a nemzetkozi
szervezetek a f6 adocsoportok GDP ardnydban mért alakuldsara, illetve strukturilis
véltozasara helyezik a hangstlyt.

Az adéterhelés mennyiségi, illetve strukturalis véltozasa az EU szempontjabdl is fontos, s a
véltozasok megfigyelésére kiilon informdaciés rendszer jott 1étre. A statisztikai rendszer — az
ESA-95 szabdlyai szerint — az ad6kbdl szarmazo bevételeket harom nagy csoportba sorolja:

e az elsO csoportba (indirekt adok) a termékekre és szolgéltatdsokra, valamint az
importra kivetett addk;

* a mdsodik csoportba (direkt adok) a jovedelmeket, valamint a vagyon (netté6 vagyon)
kiilonb6z6 formadit terheld adok;

e harmadik csoportba a szocidlis jdrulékok tartoznak, fiiggetleniil attél, hogy a
munkavallalok, vagy a munkaltatok viselik-e a terheket.

Az elvi és gyakorlati megfontoldsok szerint csoportositott addterheléseket hosszabb iddsor
adatai alapjdn vizsgalva megéllapithatd, hogy az addterhelés emelkedése egyfeldl igy ment
végbe, hogy abbdl nem maradt ki egyetlen orszdg, illetve egyetlen kozteherviselési forma
sem; masfeldl viszont — az eltér6 novekedési iitem kovetkeztében jelentésen modosult a
kozteherviselési rendszer struktirdja.

4. sz. diagram
A GDP ardnyos adoterhelés viltozdsa az EU-27 orszdgokban a 2000-2007 években
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Forrds: EUROSTAT, Database, 2009 adatai alapjdn a szerz6 dsszedllitdsa

* OECD: The truth about tax burdens (http://www.oecdobserver.org/news/printpage.php/aid/651
3 Az egyik csoportba sem sorolhat6 ,.egyéb adék” elhanyagolhat6 nagysdgrendet képviselnek
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Koz6sségi szinten — a finanszirozési rendszer 1969. évi dtalakuldsat kovetden — 1épcsdzetes
mozgdst és iitemes novekedést mutatnak az indirekt adok (mogotte a forgalom ndvekedése,
melynek kovetkeztében az indirekt adok GDP-hez viszonyitott ardnya az indulé 11,5%-r6l
13,5%-ra emelkedett). A direkt tipusi adok atlagértéke 13,5-14,0% kozotti ardnyt mutat, 4m
ez a részarany elfedi a mogottes valtozasokat (lasd: addkulcsok mérséklodése) s elfedi a
gazdasagi teljesitmények 2007. év végéig érvényesiilldo jotékony kovetkezményeit. A
kozosségi szinten Osszegzett addterhelés emelkedésében — abszolit €s relativ értelemben —
szerepilk van a szocidlis jdrulékoknak, dam itt is jelentések a mogottes valtozdsok: a
munkaltatok jarulékkotelezettségei lassi iitemben mérséklodnek, mikdzben a munkavéllalék
terhei dinamikusan emelkednek.

1. sz. tdbldzat
Az adobevételek klasszikus ismérvek szerinti csoportositdsban az EU-27 orszdgokban, 2007

Indirekt | Direkt | Szocialis Osszes Indirekt | Direkt | Szocidlis Osszes
Megnevezés adok adok | jarulékok | adéteher adok adok | jarulékok | adéteher
a GDP szdzalékdban az 0sszes adobevétel szdzalékdban
EU-15 orszdgok 13,8 13,7 13,4 40,9 33,7 33,5 32,8 100,0
EU-12 orszdgok 13,7 8,6 12,7 34,9 39,3 24,6 36,1 100,0
EU-27 orszagok 13,8 13,6 12,4 39,8 34,8 34,2 31,2 100,0
Magyarorszag 16,0 10,4 13,5 39,9 40,1 26,1 33,8 100,0

Forrds: Taxation trends in the European Union, EUROSTAT, Luxemburg, 2009

Az adoéterhelések orszdgcsoportok szerinti vizsgdloddsa azt mutatja, hogy a tagorszagok
tobbségének addbevételeit jellemzden az indirekt adok (végsd fogyasztast terheld fizetési
kotelezettségek) és az 0ndllé kozteherviselési formaként mitkddd szocidlis jarulékok
hatdrozzdk meg, mikdzben a direkt adok sulya (jovedelmet terheld fizetési kotelezettségek) —
a gazdasigi teljesitmények differencidloddsabol fakadéan — fokozatosan mérséklédnek. A
tokét- és a tdkehasznositds jovedelmeit terheld fizetési kotelezettségek tovabbra is
elhanyagolhaté szerepet jatszanak. Figyelmet érdemld, hogy a nemzetkozi versenytarsak
atlagos addterhelése 12-13 szdzalékponttal marad el az EU-15 orszdgok adoterhelésétdl és 4-6
szdzalékponttal alacsonyabb az EU-12 orszdgok adoterhelésénél. Az USA gazdasdgdban a
személyi jovedelemadd és a vagyonadd a legfébb teherviseld. Japdn a kettd kozott van:
alacsony a fogyasztds és a személyi jovedelemadd, de magas a tarsasagi add €s szocidlis
jarulék szerepe.

A kozterhek csoportositasa természetesen mds ismérvek szerint is elvégezheto, igy mérhetd a
munkaerfkoltségek adotartalma, a végsd fogyasztidst terheld adok nagysdga, a
tékejovedelmek teherviseld-képessége, vagy éppen az addbevételek dllamigazgatdsi szintek
szerinti megoszldsa. Aligha tilzé igény, hogy a gazdasdgpolitika formdldinak szinte
mindegyik 0sszefliggésre figyelniiik kell.

4.) Direkt (kozvetlen, egyenes) adok

Az adok csoportositdsandl mdr lattuk, hogy az adéteher viselési modja szerint a kiilonbséget
tesziink a direkt (kdzvetlen, egyenes) adok és a kozvetett (indirekt, atharitott) tipusd addk
kozott. Jelen blokkban azokat az addkat targyaljuk, amelyeknél a fizetési kotelezettség
kozvetleniil a lakossdgra, illetve a vdllalkozdsok tulajdonosaira hdrul, vagyis azokat terheli a
felelsség, akikre az addterhet formélisan is telepitették.
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Kozvetlen (egyenes) adok elnevezése alapvetden az adéterhelés maédjara utal, vagyis azon
adénemek tartoznak a kozvetlen adok kategoridjaba, ahol az adéteher és a terhet viseld
ad6alany személye azonos. Igy a kozvetlen adék kozé tartozik a magdnszemélyek
jovedelemadodja, a bér- és kereseti adok, a tarsasdgok jovedelemaddja, de adotechnikai
szempontbdl a vagyonadok is.

Az adézasi szakirodalom szerint a direkt (kozvetlen) adok alkalmasak leginkabb az ardnyos és
méltanyos kozteherviselési elv érvényesitésére, tekintve, hogy a torvényekben szabalyozott
adoterhet az elsddleges jovedelemtulajdonos viseli. Ebbe a kategéridba a személyi és vallalati
(tarsasagi) jovedelemadok, az 6rokségi és ajandékozasi adok, valamint a tékenyereség adoi
sorolhaték. A jovedelemre épiildé addk jellemzden a klasszikus adénemek kozé tartoznak, s
jelen formdjuk — az EU-tagorszdgok tobbségében — egy szerves fejlédés eredményének
tekinthetd.

5. sz. diagram
Direkt adok a GDP ardnydban az EU-27 orszdgokban, 2007
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Forrds: EUROSTAT, Database, 2009 adatai alapjdn a szerzo dsszedllitdsa

A direkt adokbdl szarmazd bevételek silya, adénemenkénti megoszldsa gazdasig-torténeti
szakaszonként, illetve nemzetdllami jellegzetességektdl fiiggben tdg szélsoértékek kozott
mozgo. A kozosség atlagat jellemzOen az északi orszdgok haladjdk meg (mindenekeldtt
Svédorszag, Dania és Finnorszag), mig az atlagtdl az EU periféria orszdgai maradnak el (1asd:
Portugélia, Gorogorszag, Spanyolorszag).
2. sz. tdbldzat
A direkt tipusi adok f6bb adonemek szerinti megoszldsa az EU-27 orszdgokban
(egység: szdzalék)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Személyi jovedelemadd 71,5 73,0 74,0 74,6 72,8 71,7 68,9 68,5
Tarsasagi nyereségadd 20,8 19,9 18,7 17,9 19,5 20,7 24,3 24.4
Egyéb jovedelemaddk 7,6 7,0 7,3 7,5 7,6 7,6 6,8 7,2
Mindosszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: Government finance statistics, EUROSTAT, 1/2009.
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A direkt tipust adokbodl szarmazé bevételek araszolé emelkedéssel a koltségvetés dsszes ado-
és jarulékbevételeinek 29-30%-dt adjdk. Az adécsoport belsé megoszldsa szerint — 1asd: 2. sz.
tdblazat — megkozelitden kétharmad-egyharmad ardny érvényesiil a személyi jovedelemadok,
valamint az egyéb jovedelemadok kozott. Mer6ben mas ardnyokat kapunk azonban, ha a
jovedelmek megoszldsat nem addalanyi csoportositisban, hanem funkcionélis értelemben
vizsgiljuk. Ebben a megkozelitésben 80:20% a munka-jovedelmek, illetve a tékejovedelmek
teherviselésben jétszott szerepe.® Ez a megoszldsi ardny a szakmai és politikai vitdk 6rok
témdja, s a kivdnatos megoszlasi ardnyban — ami id6ben és térben is valtozhat — még nem
sikeriilt egyezségre jutni.

4.1. Személyi jovedelemadozds rendszere

A személyi jovedelemaddébdl szarmazd bevételeknek (mogotte: alkalmazotti keresetek,
onfoglalkoztatok jovedelmei, szellemi tevékenység hozamai, iizleti profit, életjdradékok,
tokejovedelmek, valamint egyéb jovedelmek) egyrészt fontos szerepe van a koltségvetési
bevételek alakuldsdban, masrészt a lakossdg legszélesebb korét érinti; harmadrészt azt is
érzékelni kell, hogy ez a kozteherviselési forma meghatdrozo eleme a munkaerd-koltség
alakuldsdnak is.

A személyi jovedelemadod alanyai a természetes személyek (Finnorszdg), az adéhdztartdsok
(Franciaorszag), illetve vélaszthaté médon egyéni, vagy férj és feleség dsszevont jovedelmei
alapjan mikodo adok (Németorszag). A jovedelemadok tdrgya egy adott idészakban realizélt
jovedelem.

A jovedelem — nemzetkdzi gyakorlatban meghonositott fogalmi értelmezés szerint — a
maganszemély altal az ad6évben barmilyen formaban megszerzett bevétel egésze, amit a
jovedelemadozasrol szold torvény szerinti koltségekkel lehet csokkenteni. A torvény
alkalmazdsa szempontjabol bevételnek mindsiil a maganszemély altal megszerzett, s a
tevékenység ellenértékeként vagy mds jogcimen kapott vagyoni érték. Altalanos elvek szerint
viszont koltségként vehetd figyelembe a bevételszerzo tevékenységgel kozvetleniil 6sszefiiggo,
kizardlag a bevétel megszerzése, a tevékenység folytatdsa érdekében az addév sordn
felmeriilt, bizonylatokkal igazolt kiaddsokat (Foldes Gabor: Addjog, 2001).

A modern jovedelemaddk leggyakrabban dsszevont jovedelemadoként miikodnek, ami azt
jelenti, hogy a kiilonb6z6 jovedelemszerzési formdkat (munkaviszonybdl szarmazoé
bérjovedelmek, ondllo tevékenység jovedelmei, egyéb Osszevonds ald tartozd jovedelmek)
Osszevontan és nem jovedelemtipusonként addztatjdk. Az Gsszevonds ald tartozd jovedelmek
Osszértéke utdn progressziv moédon kell ad6zni, s a progressziv adézds dtlagban 3-5 addsdvval
és savonként emelkedé addkulcsokkal miikodik.” Az adésdvok viszonylag magas
adodterhelését a kedvezmények hivatottak ellenstilyozni (csalddi kedvezmény, kozhaszni
szervezetnek adott tdmogatds, dllamkotvény vasdrlds, életbiztositds, tanulmdnyi koltségek,
kamatteher).

6 Sajatos ellentmonddsok forrdsa, hogy a 90-es évek kozepén kialakult trend szerint a tékejovedelmek gyorsabb
iitemben emelkednek, mint a munkajovedelmek

7 Az indul6 jovedelemsav az orszagok tobbségében 0%-os adéterhet visel, mig az érdemi jovedelemsavok adé-
terhelése — erés progresszivitdssal — a 15-55%-o0s adéterhelés kozott mozog.

-4 -



A hazai szabdlyozds szerint a személyi jovedelemadé kotelezettség megallapitdsa 6t alapvetd
1épésbdl all. Elso lépésben meg kell hatdrozni az 6sszevonds ald tartozd jovedelmek értékeét’
Mdsodik [épésben az Osszevonds ald tartozé jovedelmek és a torvényes addkulcsok
szorzataként a szamitott adé megdallapitasa kovetkezik. Harmadik lépésben a szamitott adot
korrigdlni kell az SZJA torvényben biztositott mérséklési jogcimekkel (lasd: addjovairas,
kiilfoldon megfizetett ado, SZJA kedvezmény), s ennek eredménye lesz a fizetend6 ado.
Negyedik lépésben a fizetendd add csokkenthetd az ad6év sordn eldlegként mar megfizetett
addval, s amennyiben az egyenleg hidnyt mutat, 4gy — otddik lépésben — potldlagosan be kell
fizetni az adokiilonbozetet, illetve tobblet esetén élni lehet az add visszaigénylés
lehetdségével.

6. sz. diagram
Személyi jovedelemado bevételek a GDP ardnydban az EU-27 orszdgokban, 2007
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Forrds: EUROSTAT, Database, 2009 adatai alapjdn a szerzo dsszedllitdsa

A személyi jovedelemado6zds progressziv gyakorlatatdl eltérd megolddsként viszonylag széles
korben 1éteznek a kiilon adozo jovedelmek, amelyek jellegzetessége a linedris addkulcs
alkalmazisa, illetve az a mddszer, amely szerint az esedékes adot a kifizetd koteles levonni és
a koltségvetésnek befizetni.

A személyi jovedelemaddzds gyakorlata az EU-27 orszdgok tobbségében a modernizdcios
torekvések kozéppontjaba keriilt. Az elgondoldsok mogott vegyesen vannak jelen és
ellentmonddsos érdekeket hordoznak a versenyképességi szempontok (1asd: munkaerokoltség
emelkedése), a szocidlis megfontoldsok (lasd: alacsony jovedelmiiek, gyermekes csalddok
terheinek enyhitése), valamint az er0sod0 a koltségvetési vdrakozdsok (bevételek
dinamizdldsa). A nyilvdnossagra keriilt javaslatok szélesitik az addalapokat, mérséklik az
adokulcsokat, csokkentik az alkalmazott adosdvokat, de erbteljesen fékezik az igénybe vehetd
kedvezmények korét. Ujra és tjra felmeriil a linedris adézds gondolata, 4m ellenmondasos
tapasztalatai miatt aligha varhat6 a jelenleginél szélesebb korii alkalmazasa.

¥ Osszevonds ald tartozé jovedelemnek tekintjiik a nem 6ndll6 tevékenységbol szarmazé jovedelmeket, az 6nallé
tevékenységbdl szdrmazé jovedelmeket, valamint az egyéb dsszevonds ald tartozo jovedelmeket
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4.2. Tdarsasdgi ado

A direkt adok madsik 4gat a tdrsasdgi adok jelentik.9 A tdrsasdgi ad6 a vallalkozasok
eredményétol fiiggd kozvetlen add. A tarsasidgi adé a villalkozdsok nyereségére épiil
(arbevétel - kolts€g = nyereség), ezért gyakori a tdrsasdgi jovedelemado szdhasznilat
alkalmazdsa is.

Az EU-27 orszagok tapasztalatai azt mutatjadk, hogy a tarsasidgi adok befolydsoljak a
befektetési kedvet, a kockdzatvallalast, az iizleti megtakaritisok alakuldsat, valamint a
nemzetkozi tékemozgas iitemét €s iranyultsagat. A vildggazdasdgban természetes, hogy a
kiilonbozé orszdgok mds és mds szabdlyokat alkalmaznak a tdrsasdgok jovedelmének
adoztatdsdban, illetve a tulajdonosok (részvényesek) jovedelmének adoztatdsaban. Az
integraciok esetében (lasd: EU) ez kozel sem természetes, hiszen az a kivanatos, hogy az
adozas semleges legyen, fiiggetleniil a nemzeti hovatartozastol, illetve a befektetés helyétol.

A tarsasdgi jovedelemado¢ altaldnos jellemzoi:

o Rendszeres jovedelem és vagyonszerzésre irdnyulo, vagy azt eredményezd
tevékenység pozitiv eredménye alapjdn fizetendo;

o Nem a koltséget, hanem az eredményt (nyereséget) terhel6 ado;

Nem dthdrithato ado;

o Versenysemleges, vagyis tulajdonosi struktiratol, véllalkozasi mérettdl, tevékenységi
jellegtdl fiiggetlen;

o az adokoteles jovedelem ardnydban meghatdrozott, jellemzden szazalékos, linedris
ado.

O

A hatdlyos gyakorlat szerint a tarsasigi adokotelezettség meghatirozasa tobb egymdsra épiilé
lépésben torténik:

L Adézas elotti eredmény

II. Az ado6zéds eldtti eredményt noveld és csokkentd tételek szerinti korrekcid
elvégzése, melyek az addalap nagysagara Iényegében egyenlegiikkel hatnak;

I1I. Szamitott adéalap meghatarozasa

IV. Torvényes adokulcs figyelembe vételével a szamitott tdrsasdgi adé meghatarozasa

V. Kiilfoldon megfizetett tarsasdgi add levondsa

VI.  Jogszabélyban biztositott adokedvezmények érvényesitése
VII. Fizetend? tarsasdgi adé megallapitisa
VIII. Addfizetés utdn kapjuk az ad6zott eredményt

El6z6 1épések teljesitése utdn — ad6zott eredménybdl — keriilhet sor osztalékfizetésre, majd ezt
kovetden a mérleg szerinti eredmény megaillapitzisz’ura.10

A tédrsasdgok adozasa jellemzden a vdllalkozdsok pozitiv eredményére épiil, dm az adéalapok
megéllapitiasa kozel sem egységes. Kiilonbségek vannak a vallalkozasok jellegétdl fiiggéen
(személyegyesitd, illetve a tOkeegyesitd), a vallalkozdsok méretétdl és teljesitményétdl
fliggden (elonyt €lveznek a mikro vallalkozasok, s torvényekben rogzitett értékhatar alatt
teljesitd vallalkozasok), illetve a véllalkozasok élettartamatdl fiiggéen (lasd: djonnan inditott

® Angol neve: Corporation Tax
' Amennyiben a tirsasig eredménytartalékkal rendelkezik, akkor médja van az adézds utdni eredmény értékét
meghaladé osztalékfizetésre is
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véllalkozasok tobb éves kedvezményezettsége). Adokedvezmények csak a Bizottsdg eldzetes
jovéhagydsaval adhatok, dm nem ilyen szigoriak az adézds eldtti eredményt korrigdld
kozosségi elbirasok. fgy a tagorszagok viszonylag széles korben élnek a korrekcidkkal, s
ennek céljai:

addalapot védo (lasd: gyorsitott amortizaciot fékezo eldirdsok alkalmazasa);

kettds adoterhelés lehetdségét kisziird megoldasok alkalmazdsa (osztalék);
véllalkozasokat 6sztonzo (K+F teljesitmények);

kozvetett tdimogatés (agrartermelék AFA visszatéritése, iizleti céld hitelek kamatanak
kedvezményezése);

e szankciondlds (transfer priceing, mecenatura, reprezenticio)

A vallalkozasok pozitiv eredménye alapjan fizetendd tarsasagi add tobbségében szdzalékban
(jellemzden linedris médon) van meghatarozva. Az addkulcs gyakran attdl is fiiggd, hogy az
eredményt kiosztjdk-e a tulajdonosok kozott, vagy pedig visszaforgatjik-e a jovedelmet
termel6 vallalkozasba.''

A tarsasdgi adokulcsok az EU-27 orszdgokban tdg szélséértékek kozott mozognak (2007. évi
adatok szerint 12,5% és a 38,7%), s trendjiik — a kiilfoldi befektetok megnyerése, illetve az
dtmenetileg szabad hazai er6forrdsok megtartdsa érdekében — folyamatos csokkenést mutat.
Ennél is erdteljesebb a torvényes adokulcsok és a tényleges adoterhek kozotti kiilonbségek
tdvoloddsa: az 1995-2007. években a tdrsasdgi adodkulcs Anglidban az alacsonyabb,
Németorszdgban a magasabb kategdridba tartozott, ennek ellenére Anglidban magasabb volt a
tarsasigi adokbol szarmazé GDP ardnyos befizetés, mint Németorszagban.

7. sz. diagram
A torvény szerinti és a tényleges tdrsasdgi adokulcsok az EU-27 orszdgokban, 2007
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" A kétkulcsos adéztatds keretében az osztalékosztds eldtt egy alacsonyabb kulcsot alkalmaznak, s az
osztalékosztds utan fennmaradé (visszaforgatott) profitra egy magasabb kulcsot alkalmaznak. A kiilonbségtétel
oka, hogy a kiosztott profit utdn személyi jovedelemadot is kell fizetni, am ennek terhét gyakran megosztjak a
kedvezményezett maganszemély, s az osztalékfizetd tdrsasdg kozott
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A térsas villalkozdsok mukodését a végletek jellemzik, ebbdl kovetkezden nehéz az addk
egységesitése, illetve szdmolni kell azzal, hogy ugyanazon addszabdlyok is mds és mads
hatdsokat valthatnak ki. Egyik oldalon vannak a mikro- és kisvdllalkozdsok (6sszességében 19
millié szervezeti egység), amelyeket a nemzeti gazdasiag-politikdk — alapvetéen
foglalkoztatdsi gondokat enyhitd szerepiik miatt — kiemelten teimogatnak.12 A masik oldalon
csoportosulnak az orszdghatiarokat &atlépd jelleggel mikodé TNC/MNC  vdllalkozdsok
(0sszességében 40 ezer szervezeti egység). Mig el6zoeknél a tényleges véllalkozési koltségek
€s a vallalkozok megélhetését szolgalo koltségek elkiilonitése jelent gondot, a multinacionalis
cégeknél — az orszaghatarokat atlépd szervezddésbol fakaddan — az egyes tagorszdgokra jutd
nyereség, illetve az anya- és lednyvallalatok kozotti korrekt elszamoldsok (bels6 elszdmol6-
arak) ellendrzése jelent gondot.

Az EU-15 orszagok kordbbi id6szakra jellemzd differencidlt ad6zasi szabdlyai érzékenyen
érintették a véllalkozdsok miikodési feltételeit, s ezt a téketulajdonosok ugy reagiltik le, hogy
— a tékedramlds szabadsdgat kihaszndlva — megindultak a gazdasdgosabb befektetési teriiletek
irdnyaba. (Kezdetben csak kozosségen beliil, késébb az USA, illetve a Kozép-Kelet-Eurdpai
orszdgok irdnydba.) A kozosségi szempontbdl kedvezdtlen jelenség Osztonzdleg hatott az
addézds harmonizicidjdra, s a nemzeti szabalyok kozelitésére. A 90-es évtized tapasztalatai
szerint a tarsasagi adok harmonizécidja befolydssal van

a tarsasagi adonak a tagdllamok gazdasdgpolitikai eszkozként val6 haszndlatéra;

a sz€tosztott- €s a nem szétosztott profit ardnydra;

a koltségvetési bevételekre;

az EU tagorszagok belso tokedramlasanak, illetve az EU és a kiilvildg (USA, Japan)
kozotti tékedramlasra

A villalkozdsok versenysemleges miikodési feltételeinek kialakitdsa — részben kozosségi
direktivdk alapjan, részben felismerésen alapulé6 nemzetdllami szabdlyok alapjdn —
felgyorsult, dm kozel sem alakult ki ilyen egységes szemlélet a tdkejovedelmek
adoztatdsdban. Egyik megkozelitésben — a tdrsadalmi igazsdgossdg szolgdlatdban — a
tokejovedelmek  tulajdonosait  (szdrmazzon a  jovedelem  ingatlanhasznositasbdl,
arfolyamnyereségbdl, vallalkozasi tevékenység kiosztott eredményébdl, vagy éppen pénziigyi
megtakaritasok utdn realizdlt kamatokbdl) nagyobb mértékben kellene bevonni a
kozteherviselésbe. A masik megkozelitésben — a megtakaritisok befektetési célu
felhasznélasdnak Osztonzése érdekében — a terheket nem emelni, hanem ellenkezdleg,
csokkenteni kellene. A tagorszdgok kozotti érdekellentétek pedig abbdl fakadnak, hogy egyes
orszagok — koltségvetési megfontolasbol magasan tartjak a tokejovedelmek addterheit, am a
toketulajdonosok — élve a toke szabad dramlédsi lehet6ségével — abba az orszagba
csoportositjak at megtakaritdsaikat, ahol az ad6terhek alacsonyabbak.

A kozteherviselés modernizacids programja nem hagyja érintetleniil a tdrsasdgi jovedelmek
adozdsdt sem. A modositadsok alaptorekvése a versenyképesség javitdsa, illetve a befektetési
kedv élénkitése. A 2000-2007. évi adovaltozdsok jelentds addkulcs-csokkentést tartalmaznak
(lasd: frorszdg, Németorszag, Franciaorszdg), s ezzel parhuzamosan bdviiltek a mikro- és
kisvallalkozasok kedvezményei, enyhiiltek a gyorsitott értékcsokkenési leirds alkalmazdsanak
szabdlyai.

"2 Ennek jele az tjonnan létrejott vallalkozasok adémentességének biztositésa, illetve meghatarozott értékhatarig
a normdl ad6kulcsndl alacsonyabb mértékii addztatas.
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Vitdk kozéppontjdba keriilt a tdrsasdgi add 0sztonzd szerepének értelmezése, s ennek
keretében az Osztonzési célok és technikdk megvalasztiasa. Kozdsségi torekvés a
versenysemlegességet torzitd hatdsok kiiktatdsa (1dsd: dllami tdmogatdsok korldtozdsa,
adokedvezmények nyujtdsa); nemczetdllami torekvés viszont a gazdasdgi teljesitmények
novelésére 0Osztonzés, illetve a versenyképességet javitd programok tdmogatisa (lasd:
palyazati programok). S ugy tlinik, hogy a tarsasagi ad6 alapjanak egységesitési terve is
megosztja a tagorszagokat.

4.3. Egyéb tipusii jovedelemadok

A napjainkban alkalmazott egyéb tipusi jovedelemaddk — mind elvi és mind gyakorlati
szempontbdl — meglehetdsen vegyes kozteherviselési filozofiat tiikréznek. Alkalmazasuk
egyfeldl azokra a — tobbségében Eurdpan kiviili — orszdgokra terjed ki, ahol még nem tértek dt
a személyes, illetve tarsasigi jovedelmek altaldnos jellegli addztatdsiara, masfeldl viszont
azokban az orszdgokban is taldlkozhatunk egyedi jellegli megolddsokkal, ahol van ugyan
altaldnos jelleglh személyi és tdrsasagi jovedelemaddzés, de azok miikddését — kiillonbozo
megfontoldsokbdl — nem tartjdk elégségesnek és/vagy nemzeti sajatossdgokhoz igazodénak.

Az személyi és tarsasagi jovedelemadodzds ,helyettesitd” megolddsa a bérek- és keresetek
adoztatdsa, amely egyidejli — dltaldban linedris jellegh — fizetési kotelezettséget jelent mind a
munkavallalénak, mind a munkaltaténak. A munkavéllal6 fizetési kotelezettsége a méltanyos
kozteherviselés elvére épiil, mig a munkaltatéi kotelezettségek elvi alapja, hogy a kereseti
addval érzékeltessék a munkaero kiképzésének kozosségi koltségeit.

A mar miikodo személyi €s tarsasagi jovedelemaddzas mellett 1€trehozott |, kiegészitd” jellegi
jovedelemadok arra a felismerésre épiilnek, hogy a hatdlyos SZJA rendszer nem kello
mértékben veszi figyelembe a munkdbol és a felhalmozott vagyonbdl szdrmazo jovedelmek
realizdldsdnak eltéré rdforditdsigényét, s mig a munkdbol szdrmazé jovedelmek
tuladéztatottak, addig a felhalmozott vagyonbdl szarmazé jovedelmek csak részben és az
indokoltndl alacsonyabb mértékben vesznek rész a kozteherviselésben. A kiegészité adok
alkalmazdsa lényegében arra a — kordbban mar ismertetett — elvre épiil, hogy amennyiben a
jovedelem a kozteherviselés egyik eleme, akkor a vagyonhasznositds kozvetlen és kozvetett
hozadéka is az. Igy alakultak ki a kiilonbozé vagyonaddztatdsi technikdk, s azt ldtjuk, hogy a
jovedelmek differencidloddsa miatt egyre erdteljesebb a kiilonbdzo formdban felhalmozott
vagyonok adoztatdsdinak igénye.M J6 tudni azonban, hogy ezek az addk csak latszélagosan
adoztatjak a vagyont, valdjdban az egyébként ismert és dtlagndl magasabb folyo jovedelmekre
terhelnek egy potlolagos fizetési kotelezettséget, s igy méltan sorolhaték a jovedelemtipusi
adok kozé (Heller Farkas: Pénziigytan, 1943).

Az egyéb tipusu jovedelemadok sajdtos tipusa (bar a besorolds addéelméleti szempontbdl
vitathatd) a hazai gyakorlatban 2003. évtdl alkalmazott , egyszeriisitett” vdllalkozdi ado. Az
adénem sajitossdga, hogy a mikrovéllalkozdsok — maximélt &arbevétel mértékéig —
mentesiilnek az adézassal jaré bonyolult adminisztrativ kotelezettségek alol, s az arbevétel
aranyaban fizetendd6 25%-os ad6 megfizetésével teljesithetik  kozteherviselési

B Ez lényegében nem mds, mint a hazai SZJA rendszer bevezetése eldtt alkalmazott illetményadd fizetési
kotelezettség

* A vagyoni tipusi adézds ersodéséhez vezethet, hogy tirsadalmi és gazdasdgi megfontoldsokbdl a
jovedelemadodk normativ kulcsai a kozeljovében aligha lesznek emelhet6k
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kbtelezettségiiket.15 Ez a megoldds komoly segitség az tjonnan indulé és mikro méretii
véllalkozasok szdmadra, am a versenysemlegesség elvének sérelme nélkiil hosszud tdvon aligha
fenntarthat6 megoldis.

5.) Kozvetetett (indirekt) adok

Az addztatdsban mind szélesebb korben alkalmazottak azok az addk, amelyek valamilyen
formaban a termékek és szolgdltatdsok forgalmazdsdhoz kapcsolodnak. A piacgazdasag
kialakuldsanak kezdeti szakaszaiban alkalmazott formdja a klasszikus kereskedelmi adé volt,
s tobbnyire a termékértékesitésekre terjedt ki. A szolgaltatdsokra torténd kiterjesztése a mult
szazad masodik felére valt altalanossd. Ugyanerre az idOszakra tehetd a hozzdadott-érték
tipust adok létrejotte, am széleskorii alkalmazédsara csak az Eurépai Unié kialakuldsaval
keriilt sor.

A kozvetett tipusu adok a kozteherviselés azon sajatos tipusat takarjak, amelyekben az
adéalany és az ado tényleges teherviseldje elvalik egymastol. A kozvetett adok jellemzden
a forgalomra épiilnek. A kereskedelmi iligylet sordn az adéteher felszamitdsa az eladd
kotelezettsége (mint ahogy az is, hogy a felszamolt adét a koltségvetés javara befizesse),
de az adoteher tényleges viselGje a vevd (végso fogyaszto) lesz, aki azt értékesités sordn
felszamolt ad6 kiegyenlitésével tesz eleget kotelezettségének.

A kozvetett tipusi addztatds keretében az addztatasi folyamat egy-egy termék értékesitési
utjan t0bb dllomdson is megismétlédhet. A vevd eredeti formdban, vagy feldolgozva
tovabbértékesiti a forgalmi addval terhelt terméket egészen addig, amig a termék eljut a végsd
felhasznalohoz, a fogyasztéhoz. Az adéhatosagok lényegében csak akkor kapcsolddnak be a
gazdasagi folyamatba, amikor az dru (szolgéltatds) pénzz¢é valtozik.

Az indirekt (kozvetett) adoknak t6bb tipusa van, igy megkiilonboztetjiik

o ahozzdadott érték alapjan miikdd forgalmi adét (AFA),

o klasszikus kereskedelmi adot (azokban az orszdgokban, ahol még nem alakult ki a
hozzaadott-érték tipusu forgalmi ado),

o az allami monopol tevékenység atengedése alapjan fizetendd jovedéki adot,

o 1import utdn fizetendd termékadokat, valamint

o az egyéb forgalomra épiild adokat, bélyegilletékeket.

Az EU-27 orszdgok éru- és szolgéltatdsforgalma az utébbi években a gazdasdgi novekedés
iitemét meghaladéan gyarapodott, ebbdl kovetkezden a forgalomra épiilé kozterhekbol
szdarmazo bevételek szerepe is felértékelédott. Ennek jele, hogy a GDP ardnydban szamolt
koltségvetési befizetések ardnyanak emelkedése (az indirekt adék a 2007. évben az EU-27
orszagok esetében a GDP 13,5%-anak feleltek meg), valamint a forgalomra épiilé adok
szamanak gyarapoddsa. Ez utébbiak kozott is kiemelenddek a ,,z6ld” addok. A zold adok
eloretorését jelzi, hogy mig a 80-as években a tagorszagok sziik kore alkalmazta ezeket az uj
adénemeket, s a GDP ardanyos bevétel alig masfél szdzalék volt, addig a 2007. évben mar

' Ennek mértéke a 2010. évi adémodernizécis program keretében emelkedni fog
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szinte teljes korli az alkalmazas, s a bevételek GDP ardnyos részesedése meghaladja a 3,5%-
ot.

8. sz. diagram
Az indirekt adok a GDP ardnydban az EU-27 orszdgokban, 2007
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Forrds: EUROSTAT, Database, 2009 adatai alapjdn a szerzo dsszedllitdsa

Az EU-27 orszdgokra vonatkozé 2007. évi adatok szerint a koltségvetési bevételek majd
egyharmada szdrmazik a forgalomhoz kapcsolt adokbol, s koltségvetés indirekt tipusd
adébevételei kozott 50%-ot meghaladé ardnnyal a hozzdadott-érték tipusii vezetnek. Az AFA
szerepét még inkabb hangsilyossa teszi, hogy a koltségvetés tulajdonképpen a teljes forgalom
utdn befizetett és a kiilonb6z6 jogcimeken visszaigényelt AFA kiilonbozet ,,nett6 értékével”
szamolhat. Mindehhez jarul az adénem viszonylag j6 tervezhetdsége, valamint az addztatas
viszonylag alacsony koltsége.

3. sz. tabldzat
Az indirekt adok f6bb adonemek szerinti megoszldsa az EU-27 orszdgokban
(egység: szdzalék)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Altaldnos forgalmi ad6 49,1 494 49,7 49,8 50,1 50,4 50,4 51,4
Importot terhelé adék és

vamok 2,5 2,6 2,3 2,3 2,1 2,0 1,9 1,8
Termékeket terhelé addk

(AFA és vam nélkiil) 31,1 30,6 30,8 30,9 30,9 30,5 30,4 29,6
Egyéb indirekt adok 17,4 17,4 17,1 17,0 16,9 17,1 17,4 17,2
Mindosszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: Government finance statistics, EUROSTAT, 2009. mdjus 7

A koltségvetés indirekt adokra vonatkozd bevételi adatainak visszamendleges elemzése az
AFA adénem araszol6 emelkedését jelzik, s nagy valdsziniiséggel prognosztizdlhaté ennek a
trendnek a folytatoddsa. A jelenség magyardzata hogy az élémunka hagyomdnyosan magas
adoterhelése — a nemzetkozi versenyképesség veszélyeztetése nélkiil — nem tarthatd, de
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ugyanigy a tOkevonzd és tOmegtartd-képesség veszélyeztetése nélkiil a tarsasdgok addterhe
sem emelhetd. Kovetkezmény a forgalomhoz kapcsolt addk felértékelddése.

5.1. Az dltalanos forgalmi ado

Az 4ltaldnos forgalmi adé (tovdbbiakban AFA) a forgalmi adék kozé tartozik, s fontos
jellemzodje, hogy a jovedelemaddkkal szemben az adé fizetése nem a pénz megszerzéséhez,
hanem annak elkoltéséhez kapcsolodik. Az AFA tobbszor médositott kozosségi irdnyelvei a
lehetd legszélesebb korre terjesztették ki az adé személyi és targyi hatdlyat, igy 1ényegében
adéalannya valt minden természetes és jogi személy. Mindehhez jarul, hogy az AFA hatdlya
ala tartozo iigyletek — termékértékesités és szolgdltatds — tartalmi definicioja is gy lett
rogzitve, hogy lefedjék a gazdasdgi tevékenységek teljes korét. Az AFA — mint a bevezetbol
kitlinik — kozvetett ad6, ami azt jelenti, hogy azt a vevOnek kell megfizetnie a termék vagy
szolgaltatds drdban, vagyis a tényleges adéterhet a termék vagy szolgiltatds vasarldja viseli,
Ez még akkor is igy van, ha formailag csak az eladé kotelezett elszdmolni az adéhatésaggal,
vagyis — kozvetitoként — az eladd fizeti be a koltségvetésbe az értékesitési iigylet sordn
felszamolt AFA Osszeget.

Az AFA hatélyos szabalyozasa alapjan adéalanynak mindsiil az a személy (természetes, vagy
jogi személy), aki kozOsség teriiletén rendszeresen, ondllé gazdasédgi tevékenységet végez, e
tevékenység céljara és eredményére val6 tekintet nélkiil. Ez valdjdban azt jelenti, hogy a
gazdasigi tevékenység eredménye nem relevans, az AFA logikdja szerint ugyanis a raforditds
és a hozzdadott-érték teljesitmény a mérvadd, s nem pedig a realizalt jovedelem. Az AFA
alanyisdg szempontjabdl fontos kritérium, hogy gazdasdgi tevékenységnek tekintends a
termeldk, a kereskedok, a szolgéltatok tevékenysége, de gazdasagi tevékenységnek mindsiil a
birtokba vehetd és birtokba nem vehetd dolgok folyamatos jovedelemszerzési céllal torténd
hasznositdsa is (Ory Tamds: Az Eurépai Unié adéjoga, 2003).

Az AFA alkalmazdsa szempontjabdl iigydontd jelentésége van az addkiteles tevékenység
pontos értelmezésének. Tekintve, hogy a gazdasagl tevékenység két £f6 dga a termékértékesités
és a szolgdltatasi tevékenység, ezért az AFA is e két fogalomkorre épiti az AFA kotelezettség
szabalyait.

» A termékértékesités fogalma — fOszabdlyként — a birtokba vehetd dolgok feletti
tulajdonosi jog (rendelkezési jog) dtruhdzdsdt jelenti. Az adofizetési kotelezettség
tehat a termék leszallitasaval, atadasaval keletkezik, s nem akkor, amikor az
ellenértéket teljesitik;

» A szolgdltatdsnyijtds fogalma inverz médon van meghatdrozva, vagyis minden olyan
gazdasdgi tevékenység szolgdltatasnak mindsiil, ami nem tartozik a termékértékesités
fogalmdba. Az adofizetési kotelezettség keletkezése azonban — a szolgéltatasi tipusok
szines jellegébdl fakadéan — bonyolultabb, mint a termékértékesitésé, s szolgiltatds
teljesitése mellett fontos szerepe lesz a fizikai teljesités helyének is (l1asd: bérbe adott
ingatlan fekvési helye, szallitasi tevékenység, karbantart6-javité szolgaltatas, ).

Az AFA gyakorlati alkalmazésa soran — még belfoldi értékesités soran is — kiemelt jelentésége
van a teljesitési hely meghatdrozdsdnak. Amennyiben viszont az ligyletnek nemzetkozi
vonatkozdsa is van, azaz orszdghatdron tdlra torténik a termékértékesités, vagy szolgaltatas,
akkor annak eldontése, hogy az adott tevékenység végzése az orszagon belli vagy azon kiviil
esik, donto jelentOségii.
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» A termékértékesités esetében teljesitési helynek azt a helyet kell tekinteni, ahol a
termék az értékesités, a feladds, vagy a fuvarozds megkezdésének iddpontjaban
taldlhat6. Termékértékesitések esetében az eladott termék fizikailag is kovethetd, a
teljesités helye igy alapvetden illeszkedik az iigylet tényleges helyszinéhez;

» Szolgdltatdsok esetében altaldban a szolgdltatds nydjtéjanak székhelyét vagy
telephelyét kell teljesitési helynek tekinteni, ez al6l azonban szamos kivétel van.
Amennyiben a szolgéltatds egy ingatlanhoz kapcsolddik (lasd: bérbeadas), akkor az
ingatlan fekvése szerint kell ad6zni. Kozlekedési és szallitasi szolgaltatisok esetében a
teljesités helyének az utvonalat kell tekinteni, kulturdlis szolgiltatisok esetében
teljesitési helynek azt kell tekinteni, ahol a szolgaltatasnytjtas ténylegesen torténik.

Az 1j tipusi forgalmi adézds bevezetésekor alapveté kovetelmény volt, hogy az AFA
alkalmazdsa ne legyen kedvezdtlen az orszdgban miikodd, de a kiilkereskedelemben is
érdekelt vallalkozdsok szamdra. A belfoldi termel6k drhatranyanak kikiiszobolése érdekében
ezért az importra is ki kellett terjeszteni az AFA kotelezettséget, az exportot viszont — a
kiillfoldi piaci esélyek javitdsa, illetve az azonos piaci pozicié biztositdsa érdekében —
mentesiteni kell az AFA terhe al6l.

9. sz. diagram
A normdl és a kedvezményes AFA kulcsok az EU-27 orszdgokban, 2009
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Forrds: EUROSTAT, Database, 2009 adatai alapjdn a szerzo dsszedllitdsa

Minden adofajta fO jellegzetessége az add mértéke, illetve az addémértékek szerkezete.
Tekintve, hogy az AFA az Eurépai Uniéban az AFA az er8sen harmonizalt adénemek kozé
tartozik, igy az AFA kulcs megvdlasztdsa is kozosségi direktivdkkal behatdrolt. A tételes
kulcsok nincsenek ugyan kijellve, 4m a hatilyos AFA direktiva azt rogziti, hogy a normdl
kulcs nem lehet 15%-ndl kisebb és a kedvezményes kulcs nem lehet 5%-ndl alacsonyabb. Igy
a tagorszdgok dltal alkalmazott AFA kulcsok — a harmoniziciés torekvések ellenére — szines
megoszlast mutatnak.
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Az egységes piac kialakuldsa kovetkeztében'® uj tartalmat kapott a kiilkereskedelmi
tevékenység értelmezése. Mig a kozosségen kiviili orszdgok esetében valtozatlan maradt az
export-import fogalma, az EU tagorszdgok egymds kozotti forgalmdban at kellett 4llni a
kozosségen beliili beszerzés és a kozosségen beliili értékesités fogalmakra. Az egységes
piacon beliil ugyanis az az addalany is jogszerli gazdasagi tevékenységet végez, aki mas
tagdllam adéalanyainak értékesit, illetve aki mds tagallam addalanyaitdl vasarol.

Az AFA egyediilll6 sajatossdga a forgalmi tipusii adék kozott, hogy az értékesitési lancolat
minden szakaszaban megjelenik, vagyis Osszfazisi ad6: a gyartd felszdmitja a
nagykereskedOnek, a nagykereskedd a kiskereskedonek, ez utébbi pedig a vasarlénak. A
konstrukcié ugyanakkor tigyel arra is, hogy a vdasarlé szdmdra az értékesitési lanc
meghosszabboddsa ne jelentse az arban megfizetendd add Osszegének novekedését, ne
eredményezzen adéhalmozdddst. Az AFA rendszer ezt gy éri el, hogy a termék (szolgéltatés)
alapdrdhoz csak az egymast kovetd szakaszokban megtermelt hozzdadott értékre vetitett ado
épiil rd. Technikailag ez dgy valdsul meg, hogy az értékesités sordn felszdmolt és
koltségvetésbe befizetendd AFA 0sszegébdl levonhaté (visszatarthaté) a beszerzési arban
felszamolt és mar megfizetett — bizonylatokkal igazolt — AFA értéke. Igy a végsé felhasznalé
szdmdra az adodtartalom szempontjdbol kozombos, hogy kozvetleniil a gyart6tol vagy a
kiskeresked6tél vésarol-e 4rut vagy szolgiltatist. Az AFA elszamolds gyakorlatdbol
kovetkezik, hogy a koltségvetés valdjaban a kiillonb6zé gazdasdgi események utdn befizetett
és a kiilonbozé jogeimeken érvényesitheté AFA visszaigénylési (IevonhatSsagi) jogosultsag
érvényesitése utdn fennmaradé , AFA egyenleggel” gazdcilkodhat.”

4. sz. dbra
Az AFA elszdmolds mechanizmusa egy tobbfdzisii termelés és értékesités esetén
I. szakasz II. szakasz III. szakasz
@ 1000 @ 1000 @ 1000 @
Nett6 4r 1000 Netté 4r 1000 Netté &r 2000
20% 200 Hoz.érték 1000 Hoz.értek 1000
Osszes 2000 Osszes 3000
20% 400 20% 600
Brutto Brutto Brutto
érték 1200 érték 2400 érték 3600
AFA tartalom 400 AFA tartalom 600
Fizetve - 200 Fizetve —400
Befizetés (I.) — 200 Befizetés (II.) 200 Befizetés (II1.) 200

'® Hazénk esetében a 2004. évi EU csatlakozéssal

7" Atlagos koriilmények kozott a befizetéseket 100%-nak és a kiilonbozé jogeimeken visszatartott és
visszaigényelt AFA értékeket 45%-nak véve a koltségvetés a kiilonbozetként mutatkozé 55%-ot tekintheti fix
bevételnek
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Az AFA elszamolds technikdjat szemléltetd grafika egy nulla kiltséggel indulé termelési
folyamatot mutat be, amely harom, j6l elhatarolhat6 €s azonos hozzdadott-érték teljesitményt
nyujté szakaszra tagolodik. A folyamat indul6 fazisa a biza termesztés, kozbenso fazis a buza
lisztté Orlése, majd zard fazisa az elkésziilt kenyér értékesitése.

o A termelés elsé szakaszdban elddllitott érték (majd az egyszerliség kedvéért eladdsi 4r)
1000 egység, amit a mezégazdasigi termeld — 20%-os AFA kulcs alkalmazdsaval —
1200 egységért fog eladni a molnarnak. Ebbdl az eladasi arbol azonban csak 1000
egység lesz a mezdgazdasagi termeld tiszta bevétele, hiszen 200 egységet — mint a
forgalom utdn esedékes AFA értéket — be kell fizetni a koltségvetésbe;

o A termelés mdsodik szakaszdnak a fOszerepldje a molnar vasarlaskor 1200 egységet
fizetett a buizaért a mezOgazdasagi termeldnek, s a kapott szimla dokumentdlja, hogy
ebbSl 200 egység a termeléshez felhaszndlandé alapanyag AFA tartalma. Ebbol
kovetkezik, hogy a vasarolt alapanyag tiszta hozzdadott érték tartalma mind6ssze 1000
egység. A buza lisztté Orlése ugyancsak 1000 egység hozzdadott érték ndovekményt
eredményez, igy a termék vdsdrolt és sajdt teljesitménnyel novelt teljes hozzdadott-
érték tartalma 2000 egység, aminek az eladdsi dra — 20%-os AFA kulcs
alkalmazasdval — 2400 egység lesz. Az értékesités utdn igy 400 egység AFA befizetést
kellene teljesiteni a koltségvetésbe, dm a molnar dokumentélni tudja, hogy ebbdl az
alapanyag vésarlaskor mar megfizetett 200 egység AFA-t, vagyis a fennmaradé AFA
tartozds 200 egység lesz;

o A termelés harmadik szakasza a kenyér készitése, melyhez a liszt beszerzési ara 2400
egység. A vasarlaskor kapott szdmla azonban rogziti, hogy a beszerzési drbol 400
egység a megfizetett AFA értéke, vagyis a lisztben rejlé hozzaadott érték nettd tartalma
2000 egység. A pék sajat hozzdadott-€rték teljesitménye tjabb 1000 egység lesz, igy
az eladdsra kész kenyér vdsdrolt és sajdt teljesitménnyel novelt hozzdadott-érték
tartalma 3000 egység lesz, amibSl 20%-os AFA-val novelve 3600 egységnek
megfeleld eladdsi arat fog jelenteni, amit a kenyér végso fogyasztdja fog megfizetni.
Az eladasi arban rejlé 600 egység forgalmi ad6t a péknek természetesen be kell
fizetnie a koltségvetésbe, am mivel kezében van a liszt beszerzési szamldja — amit 400
egység AFA megfizetését igazolja, igy a netté befizetési kitelezettség mindossze 200
egység lesz, ami pontosan megfelel az altala hozzaadott érték 20%-os AFA értékének.

Az el6z6ekben ismertetett példa egy olyan értékesitési iigyletet mutatott be, amely hazai
eladok és vevok kozott keletkezett, s magatdl értetddonek tekintettiik, hogy a teljesités helye
belfold. Tekintve azonban, hogy az eurdpai integracié szempontjabol fontos kdvetelmény volt
az orszdgok kozotti, illetve az hatdrokon dtnyulo termelési és értékesitési kooperdcio
zavartalansdgdnak biztositdsa, ezért olyan nemzetkozi elszamoldst kellett kialakitani, amelyik
az adok halmozdédasdval nem fékezi, hanem biztositja a zavartalan egyiittmiikddést. S ha
végiggondoljuk, a példa azt igazolja, hogy a tagorszdgok kozotti zavartalan egyiittmiikddést
leginkdbb a hozzdadott-érték tipusi ad6zds képes biztositani. A tagorszdgok kozotti pénziigyi
elszdmoldsok biztonsdga érdekében azonban ,harmonizdlni” kellett az alkalmazasi
szabdlyokat.

A hatslyos szabalyozis szerint az AFA kételezettség — elszdmolds technikai okok miatt — nem
az ligyletenkénti hozzdadott-érték megaddztatasara épiil, hanem az addbevalldsi idészakban a
vevokre dthdritott és a beszerzés sordn megfizetett adot kell egymdssal szembedllitani, s ennek
egyenlege lesz a koltségvetési elszamolds alapja. Az AFA 4ltaldnos alkalmazdsa
kovetkeztében a levondsi jog definicidja viszonylag széles mozgésteret ad az adéalanyoknak,
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igy lényegében minden olyan beszerzés ardban megfizetett AFA levonhaté, amely a
gazdasagi tevékenyég érdekében meriilt fel.

Az AFA levondsi jog érvényesitéséhez a véllalkozasoknak rendelkezniiik kell mindazokkal a
bizonylatokkal, amelyek tandsitjak az iigylet megtorténtét, amelyekbdl egyértelmiien
megdllapithaté a beszerzés sordn fizetett AFA osszege. Az AFA-hoz kapcsol6dd
adminisztraciés kotelezettségek jellemzoen a tevékenységet végzd félre — a termék
értékesitdjére, a szolgaltatidst nydjtéra — harulnak. Az értékesitésrol nekik kell szamlat
kiallitaniuk, az tigyletekr6l nyilvantartast vezetniiik, bevallast késziteniiik, illetve az adot
megfizetniiik. Az adéhatésig 1ényegében csak akkor kapcsolddik be a gazdasagi folyamatba,
amikor az aru (szolgaltatas) pénzz¢ véltozik.

A tSbb 1épcsében végrehajtott és direktivdkban rogzitett AFA harmonizéicié kulcskérdése,
hogy az orszdghatdrokon &4tnyilo kereskedelmi iigyletek esetében az eredet helyén (1asd:
szdrmazasi orszag), vagy a rendeltetési helyen (lasd: célorszag) kell-e az AFA kotelezettséget
teljesiteni. Ebben a kérdésben mindenképpen egységes megkozelitésre volt és van sziikség,
hiszen egy hatdron atnyul6 tigyletben el6fordulhat, hogy eltérd értelmezés miatt azt mindkét
tagdllam meg kivanja addztatni, vagy — a vallalkozok nagyobb 6romére — mindketté a masik
ad6ztatasi jogit ismerné el. Az AFA rendszer miikodtetése és a fizetési kotelezettség
értelmezése szempontjabol fontos szerepe van az ,.elszdmolési elv”’ rogzitésének, illetve a
termékértékesitésre és szolgéltatdsnyujtisra vonatkozé specidlis szabélyok kialakitdsdnak.

) 5. sz. dbra
Az AFA , rendeltetési hely” szerinti elszdmoldsa az EU belsd gyakorlatdban
EU ado-
adminisztracié
Elado orszaga Vevo orszaga

szerinti szerinti
adohivatal adohivatal

Eladé | Ertékesités | Vevé
(Hungary) " > (France)

(Szamla AFA nélkiil)

Forrds: Taxation policy int he European Union, 2001
A kozosségen beliili AFA rendszer elézéekben vizolt sémdja jol jelzi a termék és

szolgaltatdsforgalom, valamint a pénziigyi elszamoldsok miikodését a rendeltetési hely
szerinti elszdmolds esetében. Az AFA nélkiili szamldzds azonban csak akkor miitkodik igy, ha
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a vevé rendelkezik eurdépai AFA azonositéval, ami egyben garancia az adShatésigokkal
torténd elszdmoldsra. Az eurdpai AFA azonosit hidnydban a termékek és szolgéltatdsok
értékesitése — fliggetleniil a vevd nemzetiségétdl — ugyandgy torténik, mintha belfoldre
torténne az értékesités, vagyis az elad6 koteles felszdmitani a forgalmi adot az arban, s az
érékesités utan koteles azt befizetni az adéhatésaganak.

Az AFA kiemelt szerepe j6l érzékelhetd az adébevételeken beliili részesedésbdl (lasd: 7. sz.
4bra), am az AFA gazdasagi silya (dontéseket orientdl6 szerepe) ennél is komolyabb, hiszen
a végsé bevételt az AFA kiteles forgalom alapjdn befizetett és a torvényi szabdlyok alapjdn
visszaigényelt (jovdirt) tételek értékének egyenlege adja. Az elszamolast bonyolitja, hogy az
tigyletben nagyszamu gazdasagi szerepld vesz részt, a befizetések, illetve a visszaigénylések
térbelileg, valamint idébeli leg is kiilonbozhetnek egymastol.

Az AFA egyenleg periédusonkénti alakuldsa nemzetgazdasagi keretek kozott is izgalmas, de
még inkdbb az, ha 27 orszdg belsd elszdmolasat kell értékelni, illetve az integracidn kiviili
kapcsolatok koltségvetési bevételeket érintd kovetkezményeit kell 6sszegezni. Nem véletlen,
hogy a kozosségi addpolitika legjelentdésebb dontései az AFA rendszer mitkodésével
kapcsolatosak.

A kezdeti direktivak els6dleges célja nem egy optimalis hatékonysdgi adérendszer kialakitdsa
volt, hanem az integriciéon belilli 4aru- és szolgdltatdsforgalom a biztositdsa, illetve a
tagorszagi adorendszerek fokozatos kozelitése. A késdbbi szabdlyok — kiilondsen a 6.
direktiva — mdr tdvlatos programot is meghirdettek, de — kompromisszumként — dtmeneti
szabalyokat is elfogadtak. Ilyen kompromisszum az AFA rendeltetési hely szerinti
elszamoldsanak ,,ideiglenes” szabalyként torténd elfogaddsa. A jovot érintéen azonban
elkeriilhetetlen lesz az alapelvekhez torténd visszatérés, vagyis a szdrmazdsi orszdg szerinti
elszamolds alkalmazdsa. Erre azonban a gazdasagpolitikdnak is késziilnie kell.

5.2. A vamok

Az indirekt adok sajitos tipusat jelentik a nemzetkozi aru- €s szolgaltatdsforgalomra épiild
vdmok, illetve importot terhel6 egyéb (lasd: illeték) kotelezettségek. A vamszedés nagyon régi
keletl, szinte egyidds az emberi tdrsadalom létrejottével. Rendszerszeri alkalmazdsuk a
véarosallamok kialakuldsdra tehetd, majd az erds kozponti hatalommal rendelkezd dllamok
alakitottdk ki azt a gyakorlatot, hogy az orszdghatdrok egyben vamhatdrokat is jelentettek. A
fejlodés kovetkezd 1épcsdje a XX sz. eleje, amikor a vimok — a bevételszerzés mellett — a
honi ipar védelméhez is hozzdjarultak (lasd: véddvamok). Az Otvenes évek kozepétdl
er6sodott meg az a felfogds, hogy a nemzetkozi kereskedelmet vdmokkal (a vamok kiilonb6z6
funkcidinak érvényesitésével) kell szolgdlni. Késdbbiekben ez vezetett a legszélesebb korti
kereskedelmi egyezmény megsziiletéséhez is (General Agreement on Tariffs and Trade).

A vdm fogalmdnak meghatdrozdsa sokrétiien lehetséges. Széles korben elfogadott, hogy a
vam olyan kotelezd, ellenszolgdltatds nélkiil fizetendo koztartozds (adojellegii kotelezettség),
amit az dllam erre hatdskorrel felruhdzott szervei iitjdn, torvényben szabdlyozott feltételek
szerint szed az dllamhatdron keresztiil behozott termékek és szolgéltatdsok utdn. A vdm tehat a
vamhataron atlépd vamdrukra az allam javira, kozadok mintdjara meghatarozott fizetési
kotelezettség.
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A vamok funkcidja sokrétii. A vdm a nemzetkozi druforgalomba torténd bekapcsolddasnak, a
belfoldi termelés védelmének alapvetd eszkoze, a kozteherviselés egy sajatos formdja. Hatdsat
elsésorban ar és koltségtényezoként fejti ki, igy hatdssal van az import mennyiségére és
Osszetételére, a fizetési mérlegre, valamint a belfoldi arszinvonalra is. A vamrendszer
miikodtetésének nem elhanyagolhatd funkcidja a kiilkereskedelmi termékforgalom értékének
é€s fobb termékcsoportok szerint Osszetételének a regisztricidja, s ennek révén a
gazdasagpolitikai dontések megalapozottsaganak segitése.

Az EU tagorszdgok korében a vamok — a vdmunid jellegébdl fakadéan — nem tartoznak
nemzeti hatdskorbe, igy a vambevételek is a kozosségi koltségvetést illetik.'® A szabdlyozds
alapja  a Roémai  Szerzddés, amely értelmében a tagorszdgoknak egységes
kereskedelempolitikat kell folytatniuk, s ennek szellemében az egymas kozotti forgalomban
fokozatosan leépitették a belsd vamokat (1968), a kozosségen kiviili orszagokbdl szarmazé
termékek és szolgdltatdsok esetében pedig egységes vampolitikit alkalmaznak.

,,Az Burépai Uni6 vamunién alapul, amely a teljes arukereskedelemre kiterjed, és amely
magédban foglalja a behozatali és kiviteli vimok, valamint az azzal azonos hatdsd dijak
tilalmat a tagorszdgok kozott, valamint egységes vamtarifa elfogaddsit a harmadik
orszagokkal szemben.” (lasd: Romai Szerzddés 23. cikke)

A kiilkereskedelmi forgalomban érintett termékek és szolgdltatdsok csoportositdsa a
nemzetkdzi gyakorlatban kialakitott és egységes filozofia szerint alkalmazott vdmtarifa
szabdlyai szerint torténik. A vamtarifa — Iényegében egy ,,beszEél6” szamsor — a kereskedelmi
iigyletben érintett orszagok besoroldsa, valamint termékcsoportok szerint rogziti az
alkalmazand6 vamtételeket, illetve az altaldnostdl eltérd esetek kezelésének szabdlyait. Az
Eurépai Unid orszdgai — a vimuniébdl fakadéan — harmadik orszdgokkal szemben egységes
vamtarifarendszert alkalmaznak (lasd: Kombindlt Némenklatura), mikozben a kozosségen
beliili forgalomban megsziintek a vimok. A kozos vamtarifa alkalmazédsdval az Uni6 azt az
elvet koveti, hogy a kozosségi termelék a belsé piacon a védelem dltal meghatarozott
versenyhelyzetben legyenek a kiils6 termeldk aruival szemben.

A Kombindlt Némenklatira a tarifa besoroldsi szabalyokon tdl tartalmazza az annak
hasznalatit megkonnyitd rendelkezéseket és megjegyzéseket, valamint a szerzddéses és
autondm vamtételeket, a kiilkereskedelmi statisztika gyijtését, elemzést szolgald
intézkedéseket, a vimkezelés sordn egyes druk esetében alkalmazhat6 kiilonos eldirdsokat
(az aruk vamtarifilis kedvezményének feltételeit, az aruk jellege okan adhaté tarifdlis
bandasmadd szabdlyait, a mezdgazdasagi termékek vamkezelését szolgalé mellékletet.

A kiilkereskedelmi dru- és szolgaltatdsforgalomban a kiszabdsra keriil vdm alapja a vamdru
vdamértéke. A vamértéket a nemzetkozi vamegyezményekben (lasd: WTO) foglaltak szerint
iigyleti érték alapjan kell meghata’lrozni.19 A véameljaras inditdsakor a vamkezelést kérOnek
nyilatkoznia kell arrdl, hogy a vamérték kimunkaldsa megfelel a nemzetk6zi egyezményekben
rogzitett kritériumoknak. Az esetleges kedvezményes elbiralasra jogosité szarmazdasi igazolast
(1asd: fejlodo orszagokbodl érkezd termékek) minden esetben be kell mutatni. A vam fizetésére

'8 Ennek az elvnek az sem mond ellent, hogy az EU nevében eljar6 nemzeti vimhatdsagok ,,visszatarthatjak” a
vambevételek 25%-at miikodési koltségeik fedezésére

' Ugyleti érték az az r, amelyet a célorszdgba iranyul6 export termék eladdsa soran a termékért, vagy a
szolgéltatasért ténylegesen fizettek, vagy fizetni fognak
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— alapesetként — az a vdmalany kotelezett, aki vamadarut szerez be, vagy a vdmaru felett
rendelkezési jogosultsidgot szerez.

A vamok hatdsukat a vdamtarifa, illetve a vamtarifaban meghatdrozott tételek segitségével
fejtik ki. A kiilfoldi (kozosségen kiviili) orszagokbdl beérkezd vamaruk utan fizetendd vamot
— az utas- és ajandékforgalomban beérkez6 vamaruk kivételével — a vamtarifa vamtételeinek
alkalmazasaval szabja ki a vamhivatal, s az ebbdl szarmazd bevételek a nemzetillami
koltségvetést gyarapitjak.

A vamaru értéke alapjan megallapitott vim része a vamarut terheld fizetési kotelezettségnek,
am onmagaban nem jeleniti meg a vamteher egészét. A tényleges vamteher magaban foglalja
a vammal egy idében, de elkiilonitetten kezelendd importra kivetett forgalmi addkat (1asd:
AFA), illetékeket, kornyezetvédelmi termékdijat, valamint a vamhatart6l szamitott szallitasi
és biztositdsi koltségeket.

A véameljardsok sordn az EU nevében eljar6 vamhatdsdgok kozott széleskorli szakmai
egylittmiikodés van, ami kiterjed az ellendrzések hatékonysdgénak javitisdra, a kozosségi
vamtarifarendszer korszerusitésére, a vaminformatikai rendszerek modernizalasara, a
kozosségi vameljards alapjait tartalmaz6 Vamkodex megijitasdra.

5.3. Jovedéki adok

Torténetileg a jovedéki adok az addztatds egyik legkordbban jelentkezé formajat képviselik,
melynek oka részben az allam kizardlagos jogat jelentd tevékenységek hatosagi engedély és
anyagi kotelezettségek ellenében  torténd  atengedése  (lasd:  dohdnymonopdlium,
szeszmonopodlium), részben a viszonylag egyszerii adé megallapitdsi é€s adobeszedési mdédban
kereshetd. Szdmos orszdgban szorosan Osszefiiggnek a vamokkal, hiszen egyes fontos
jovedéki adokat elsdsorban importtermékekre alkalmaztak.

Jovedéki ad6 az dllam kizarélagos tevékenységi joganak ellenérték fejében torténd
atengedése, amelyet altaldban dsvanyolaj-, dohdny- és szesztermékek belfoldi eldallitasa,
illetve importbdl szarmazo termékek beszerzése és forgalmazasa alapjan érvényesitenek.
Szokdsos vetitési alapja a termékek mennyiségi egysége (suly, darabszam, hektoliterfok),

vagy a termékek értéke.

A tagillamok vamhatarainak lebontdsa, az egységes belsO piac kialakuldsa sziikségszeriivé
tette — az dltaldnosan alkalmazott AFA mellett — a kozvetett adok mdsik forméjanak, a csak
egy sziikkebb termékkorre alkalmazott jovedéki adoknak a harmonizaldsat annak érdekében,
hogy a tagdllamok — azonos feltételek mellett — tovabbra is be tudjdk szedni az 6ket megilletd,
teljes egészében nemzeti bevételt jelentd addkat.

A jovedéki termékek addztatdsa a kozosség tagorszdgaiban erdteljes harmonizicié mellett
zajlik, igy keriilt sor az adéztatand6 termékkor kialakitdsara (lasd: az dsvdnyolaj termékek, az
alkoholok, alkoholtartalmu italok és a dohdnygydrtmdnyok kore), valamint a jovedéki ado
minimalis mértékének megallapitasara. A jovedéki adok kozosségi harmonizacié nem érinti a
tagdllamoknak azt a jogit, hogy az el6zé termékkoron kiviill mas termékekre is jovedéki
adokat alkalmazzanak.
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A jovedéki ad6zdas harmonizalt alapelvei hdrom fo teriiletre terjednek ki, igy az
adokotelezettség keletkezésére, az adodfizetési kotelezettség teljesitésére, valamint az
adofelfiiggesztés sajtos feltételeire. Részleteiben a kovetkezdkre:

o Az addkotelezettség azt jelenti, hogy a jovedéki termékek a kozosségen beliili
elodllitasuk, vagy a Kkozosségbe torténd behozataluk iddpontjdban valnak
adokotelessé;

o A termék elodllitds szigordi kovetelménye, hogy a jovedéki termékek eldallitasa,
feldolgozasa és raktarozasa csak adoraktdrakban torténhet;

o Ado felfiiggesztési eljdrds alatt levo jovedéki termékek mozgatdsa csak addraktarak
kozott torténhet, egyéb esetekben az adéraktarbdl torténd kiszallitds azonnali
addfizetési kotelezettséggel jar;

o Az ado megdllapitdsi és addfizetési kotelezettség akkor all be, amikor a jovedéki
termék elhagyja az adoéraktari rendszert és szabad forgalomba keriil;

o Az adofelfiiggesztéssel torténd széllitdssal és az adofizetési kotelezettség teljesitésére
az adoraktar engedélyesének biztositékot kell nydjtania.

Az alapelvekbdl fakad, hogy a tagédllamoknak azonos modon, ugyanazon adoalapra
megdllapitva kell az adét kivetni. A fermékek beazonositdsa a kozdsség Kombinalt
Nomenklatirdjdnak druazonosité szdmai (vdmtarifaszdmok) alapjadn torténik, kivéve a
dohanygydartmanyokat, melyeknél az irdnyelv az egyes termékek leirdasit adja meg. Az adok
mértékét — ugyancsak a dohdnytermékek kivételével — minden esetben a termékek
mennyiségére kell kivetni.

A magyar adorendszerben 1998. januir 1-én lépett hatdlyba a jovedéki adordl és a jovedéki
termékek forgalmazasanak kiilonos szabdlyairdl sz6l6 1997. évi CIII. Torvény. A torvény a
jovedéki adézas anyagi jogi szabdlyait (adokotelezettség keletkezése, az adofizetés esedékessé
valdsa) a kozosségi jovedéki szabdlyoknak megfeleléen hatdrozza meg. Létrehozta az
adodraktar intézményét, bevezette az ado felfiiggesztési eljarast.

5.4. Klasszikus kereskedelmi (fogyasztdsi) adok

A nemzetkdzi gyakorlatban még létezd — el6zd csoportokba nem sorolhaté adék — olyan
termékekre kivetett egylépcsds adok, amelyek kozos jellemzdje, hogy viszonylag magas a
részesedésiik a fogyasztok kiaddsaiban é€s viszonylag alacsony a keresleti arrugalmassaguk.
Ezeket foleg a bevételek novelése céljabol vetik ki, de néha az egészségiigyi szempontbol
karos termékek (lasd: dohdnytermékek, szeszes italok) fogyasztdsdnak korldtozdsat is
szolgaljék.

A klasszikus kereskedelmi (fogyasztdsi) adok annyiban egyezdek a hozzdadott-érték tipusi
adokkal, hogy a termékek és szolgdltatdsok végsd fogyasztasat terhelik. El6z6ekkel szemben
azonban nem 0sszfazisd, hanem egyfazisi adoként miikodnek, ami azt jelenti, hogy az adét az
értékesitési lanc egyetlenegy pontjan, a termék elddllitéjara, illetve importaldjara vetik ki.
Abban az esetben, amikor az értékesitett termék tovabb feldolgozasra keriil, akkor a korabbi
fazisokban megfizetett adé levondsara nincs lehetdség. Ebbdl kovetkezOen a végtermék
addtartalma att6l fiigg, hogy azt hany szakaszban hoztdk Ilétre, vagyis fenndll az
adéhalmozddas veszélye, ami hosszabb tdvon a verseny torzuldsaihoz vezethet. Az Eurépai
Unié létrehozdsa sordn ennek felismerése eredményezte a hozzdadott-érték tipusi addzas
bevezetését.
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Az EU-15 orszdgok tapasztalatai arra hivjdk fel a figyelmet, hogy az indirekt adok miikodése
az eddigieknél nagyobb figyelmet igényel a szabdlyozok részérdl: egyrészt azért, mert — a
forgalom folyamatos bdviilésébdl, illetve 1j adonemek alkalmazdsabdl fakadéan — az indirekt
adok novekvo szerepet jatszanak a nemzetdllamok bevételeiben; masrészt az indirekt adok a
kozosségi szintli addbevételek biztositdsaban is meghatarozo jelentdségiliek lehetnek.

6.) Tokeadok és a tokehasznositasbol szarmazo jovedelmek adoi

A nemzetk6zi gyakorlatban szamos adétipus terheli az el nem fogyasztott jovedelmek, vagyis
a felhalmozott vagyon, valamint a megtakaritisok hozamat. Ez két egymadssal szoros
kapcsolatban 4ll6 kozteherviselési fogalom, de csak kivételes esetekben jelentenek ©nalld
kozteherviselési kotelezettséget, az esetek tobbségében csak az adok kozgazdasagi hatdsainak
értékelésekor kapnak figyelmet. Ebbdl fakaddan fontos annak rogzitése, hogy mely adénemek
tartoznak az egyik, vagy a masik fogalomkorébe, illetve mikor és milyen feltételekkel kell
utdnuk addézni.

Tokeado (netto vagyonado) hatdlya ald jellemzéen a vagyon birtoklasaval, illetve a
vagyon mozgasaval (tulajdonosvaltozassal) kapcsolatos jogviszonyok tartoznak (lasd:
ingatlanadd, vagyoni jogot jelentd mukodési engedély, vagyondtruhdzasi illeték,
egyebek), s ezek tobbsége ondllé kozteherviselési formaként is létezik. A rezidens
adofizetok adodalapja altalaban a tartozasokkal csokkentett Osszes vagyon, mig a nem
rezidens adofizetd addalapjaba csak az addt kivetd orszag teriiletén levo tulajdon (1asd:
telephely) tartozik.

A tokejovedelem (tékehozadék) adok alapvetOen a vagyontdrgyak, illetve a megtakaritdsok
miikodtetésébsl szarmazé jovedelmekre vonatkoznak. Igy adét kell fizetni a tdrsasdgok
jovedelme, a részvények osztaléka, a bakbetétek kamata, az arfolyamnyereség és egyéb
tokejovedelmek utan. E kotelezettségek nem mindig jelennek meg 6ndllé kozteherviselési
kotelezettségként, hiszen a felsoroldsban szerepld jovedelemszerzési formdk tobbsége az
SZJA keretében keriilt szabdlyozasra (lasd: kiilon ad6z6 jovedelmek), mds résziik viszont
0ndll6 kozteherviselési formdt jelent (lasd: tarsasagi jovedelmek addzdsa), de ez nem zérja ki,
hogy a t8kehasznositds jovedelmeinek kdzgazdasdgi hatdsait vizsgélva ezeket az adénemeket
is bevonjuk az értékelésbe.

A nett6 vagyonadé alkalmazdsa, illetve a toékejovedelmek addztatdsa az utobbi idében a vitdk
kozéppontjdba keriilt. Az egyik dalldspont szerint tdrsadalmi és szakmai szempontbdl
elfogadhatatlan, hogy a jovedelemado terhek négyotodét a munkdbol szdrmazo jovedelmek
viseljék mikozben a tokehasznositds jovedelmei minimdlis terhet viselnek. Vissza-visszatérd
érv, hogy a bérek- és keresetek tuladdztatdsa és a koltségek magas szintje miatt romlik a
versenyképesség, illetve csokken a foglalkoztatasi arany.

A masik allaspont képvisel6i viszont azzal érvelnek, hogy a tdke- és tokejovedelem
adoztatdsa kedvezotleniil hat a befektetoi hajlanddsdgra, s kovetkezményként rontja a
fenntarthat6 gazdasagi fejlodés esélyeit. Tovabbi gond, hogy a felhalmozott vagyonok, illetve
a megtakaritisok markdnsabb addztatasit kovetelok nem veszik figyelembe, hogy a
tokefelhalmozds egyszer mar adézott jovedelembdl lett finanszirozva, s méltanytalan lenne,
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ha az elfogyasztott jovedelem élvezne eldnyt a jovedelemtartalékoldssal szemben. A vitit a
Jov0 fogja eldonteni.

7.) Tarsadalombiztositdsi (szocidlis) jarulékok rendszere

A tarsadalombiztositds 1ényegének megfogalmazdsira sokféle kisérlet tortént. Az
elnevezésbeli kiilonbségek nem csupdn nyelvi sajitossdgokbdl addédnak, hanem tdrsadalom-
specifikus elemeket takarnak. Ez tiikr6zodik a ,social security” €s a ,social insurance”
kifejezésekben: mig a ,,social security” alapvetden a biztonsag-igény erdsitése, a szegénység
elleni kiizdelem szakkifejezéseként terjedt el, addig a ,social insurance” — napjaink
kovetelményeihez igazoddéan — a jovedelembiztonsdg megteremtését tekintette és tekinti f0
feladatdnak.

A téarsadalombiztositds a természetes személyek (biztositottak és csalddtagjaik) szocidlis
biztonsdganak tdrsadalmi szinti és jOléti intézménye, amely — a tObbcsatornds
finanszirozdsi rendszernek koszonhetden — alkalmas a biztositottak és kozvetlen
hozzatartozéik megélhetési biztonsdgat objektive fenyegetd egészségiigyi és szocidlis
jellegli kockazatok torvényben szabdlyozott feltételek szerinti kezelésére.

A tarsadalombiztositdsi rendszer lényege, hogy a biztositottakat mindaddig, amig képesek
onmagukrél munkdjukkal gondoskodni, tartalékképzésre kotelezik, ami technikailag ugy
valésul meg, hogy szocidlis hozzdjaruldasokat — a bérek €s keresetek kiilon jogszabalyban
rogzitett el6irdsai szerint — egy viszonylagos ondllosdggal miikodd kézponti alapba fizetik be.

A nemzetkozi gyakorlatban a tdrsadalombiztositds hdarom ,klasszikus dga” fejlodott ki: a.)
betegbiztositds (hazai elnevezése egészségbiztositds); b.) nyugdijbiztositdas, illetve c.)
balesetbiztositdas. A  tarsadalombiztositds kiegészitd rendszerei kozEé tartozik a
~munkanélkiiliségi” biztositds, az ,dpoldsi” biztositds, valamint a ,jovedelemvesztés”
kockdzatdra sz616 biztositdsi forma.

a.) Betegbiztositas életre hivésa fejezi ki leginkdbb a tobbcsatornds szocidlis hozzdjarulas-
fizetési rendszer mikodtetésének lényegét, hiszen a betegség miatt kiesd teljesitmény,
illetve munkavallal6i jovedelem mértékének minimalizldsa egyidejii érdeke mind a
munkaéltaténak, mind a munkavallalénak. Az egészségiigyi ellatds irdnti jogosultsag a
munkavallalén (biztositotton) tul értelemszertien kiterjed a csaladdtagokra, illetve
kozvetlen hozzédtartozokra is.

b.) Nyugdijbiztositds lényege, hogy a biztositottak éltal az aktiv korban fizetett jarulékokat
egy feloszto-kirévo, vagy tokefedezeti elven mikodd kozponti alapba tartalékoljak,
majd a szolgdltatdsi jogosultsidg elérésekor ebbdl az alapbdl fizetik — a jellemzden
szolgalati 1dot6l és a megfizetett jarulékok Osszértékétdl — nyugdijakat. A
nyugdijbiztositasi rendszer szolgdltatisai alapjan megkiilonboztetjiik a sajdt jogu
nyugdijakat (dregségi, rokkantsagi, baleseti rokkantsdgi), valamint a hozzdtartozoi
nyugdijakat (6zvegyi, arvaellitdsi, sziiléi nyugdijakat).
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c.) Balesetbiztositds viszonylagos ©Onallosdggal miikodd biztositdsi rendszer, amely a
biztositottat és/vagy kozeli hozzitartozdit érintd baleset esetén részben egészségiigyi
ellatdst ad a gydgyulds idészakéra, illetve a baleset kovetkeztében bekovetkezd
rokkantsig esetén baleseti rokkantsagi nyugdijat folyosit.

A tarsadalombiztositds a legtobb orszagban ,.haromszereplds” intézmény, azaz a biztositottak
(természetes személyek és kozeli hozzatartozéik) a  munkdltatok, valamint a
tdarsadalombiztositdsi szervezetek (elkiilonitett pénziigyi alapok, intézmények). Részleteiben:

o Biztositottak: természetes személyek (csalddtagjaik, kozeli hozzétartozoik), akik vagy
alkalmazotti munkaviszonyuk (lasd: nem 6ndllé tevékenységet végzok), vagy onalld
tevékenységiik (lasd: oOnfoglalkoztatok) alapjan — jovedelmiilk meghatarozott
aranyaban — fizetnek biztositdsi jarulékot, s keriilnek biztositott jogviszonyba;

o Munkdltatok (jogi személyiségli szervezetek) annyiban részesei a tdrsadalombiztositasi
rendszernek, amennyiben biztositott munkavéllal6t foglalkoztatnak, s ilyen esetekben
— a biztositottaknak fizetett bérek és keresetek ardnydban — tdrsadalombiztositési
jarulékot kotelesek fizetni;

o Tdrsadalombiztositdsi szervezetek (elkiilonitett pénziigyi alapok, intézmények),
amelyek a biztositasi kozosség mitkod(tet)ésének, a jogosultsdgok és kotelezettségek
teljesitésének kereteit adja, tovdbba a biztositottak érdekfeltard és érdekérvényesitd
tevékenységét végzi.

Az éllami szerepvadllalds fogalmi értelmezésétdl fiiggden az orszagok tobbségében az dllam is
kozremitkodik a tarsadalombiztositiasi rendszer mukodtetésében — részben finanszirozoként,
részben az dllami feliigyelet soran.

A tdrsadalombiztositdsi jarulékok specidlis kozteherviselési kotelezettséget jelentenek: egyik
nézépontbdl nem tekinthetdk igazi kozterheknek, hiszen a jarulékok megfizetésével
lényegében egy biztositdsi jogviszony jon létre, amely alapjan a jarulékfizetd biztositasi
szolgaltatdsokra lesz jogosult; masik néz6pontbdl a jarulékfizetés olyan kozteher, amelyet a
torvényi el6irds alapjan — a munkavéllaléknak fizetett jovedelem ardnydban — mind a
munkavallal6k, mind a munkaltatok kotelesek megfizetni.

4. sz. tabldzat
A szocidlis jarulék-kotelezettségek fobb teherviselok szerinti megoszldsa
(egység: szdzalék)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
munkaaddk 52,7 52,6 52,5 51,3 52,8 52,9 53,0 53,3
munkavdllalék 29,8 29,7 29,1 28,5 29,2 29,0 29,1 28,9
Onbiztositottak 17,5 17,7 18,4 20,2 18,0 18,0 17,9 17,8
Mindosszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: Government finance statistics, EUROSTAT, 2009. mdjus 7

A tarsadalombiztositasi rendszerek alapvetéen nemzeti szabdlyok szerint mitkodnek (ezzel
Osszhangban alakulnak a jarulékfizetési kotelezettségek is), &m a munkaerd tagorszagok
kozotti szabad aramldsa kovetkeztében — a szolgaltatdsi jogosultsdg konvertdlhatdsaga
érdekében — megjelentek a harmonizacios igények is.
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Természetszerien ezek ma még masként érintik az egészségiigyi, illetve a
nyugdijszolgéltatisokat. Az egészségiigyi szolgdltatdsok szempontjdibol azokban az
alapesetekben, amikor a munkdltatok més orszdgokban vallalnak munkét (a munkavéllalok
értelemszeriien kikiildottként dolgoznak), akkor a munkaltatékra a ,rendeltetési orszag”
szabdlyai vonatkoznak, viszont a munkavéllalék tovdbbra is a kikiild6 orszdg szabdlyai
szerint biztositottak. Azokban az esetekben, amikor a munkavallalék Onalléan vallalnak
munkit mas tagillamokban, akkor a ,munkavallaldsi célorszdg” szabdlyai szerint kell
jarulékot fizetniiik, viszont mind a célorszdgban, mind az allampolgarsag szerinti orszagban
jogosultak egészségiigyi ellatasra. A nyugdijjogosultsdg meghatdrozdsa (a jarulékfizetés és a
szolgaltatds igénybevétele kozotti idokiilonbségbdl fakaddan) el6zéeknél bonyolultabb, amit
tovabb nehezit a nyugdijkorhatirok kiilonbozosége, illetve az a tény, hogy a munkaerd-
mobilitds kovetkeztében a munkavéllaldk ma mar tobb orszdgban is szerezhetnek
szolgaltatdsi jogosultsdgot. Ilyen esetekben a szolgdlati idoket Osszeadjak, majd a
nyugdijszolgéltatisi kotelezettséget ,,idOardnyosan” megosztjdk a foglalkoztatd orszdgok
kozott. Mindebbdl kovetkezik, hogy ugyanazon iddészak csak egyszeresen keriilhet
figyelembevételre, vagyis dupla jarulékfizetés esetén sem lehet kettds jogosultsdgot szerezni.

A jérulékterhek gazdasdgtorténeti szakaszonként is jelentdsen mdédosulnak: a 60-as évek
kozepén az EU-15 orszdgokban a GDP ardnydban szamolt 12,5%-o0s részardny a 90-es évtized
elejére mar meghaladta a 15%-ot, majd fordulat tortént, s a 90-es évtized kdzepétdl a GDP
ardnyos részarany fokozatosan mérséklddott, s a 2007. évben mar minddssze 13,6%-ot ért el.
(Ugyanezen id0szak alatt az EU-12 orszdgok kozteherviselésében a szocidlis jarulékok —
meglehetdsen tdg szélsdértékek kozott — 12,9-os dtlagértéket mutattak és a 2007. évi ardny is
12,7%-ot tett ki.) A jelenség magyarazata egyfeldl a joléti rendszer szocidlis céld kiadasainak
befagyasztisa, masfel6l a nemzetkozi versenyképességet ronté élémunka-koltségek
lefaragdsa.

10. sz. diagram
Szocidlis jarulékok a GDP ardnydban az EU-27 orszdgokban, 2007
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Forrds: EUROSTAT, Database, 2009 adatai alapjdn a szerzo dsszedllitdsa
Nemzetkozi 0Osszehasonlitisok szerint az USA, illetve Japdn szocidlis jdrulékterhe -

legjelentdsebb versenytarsak — alig haromnegyedét érik el az EU atlagnak, s mindemellett a
jarulékalapok is sziikkebbek. Magyarorszag esetében a GDP ardnyaban szamolt 13,1%-os
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jarulékteher egyfeldl magasabb a kozosségi atlagnal, masfeldl dsszetételében is kiillonbozik
attél. Mig az EU-15 orszdgok atlagdban a munkdltatéi €s a munkavéllaléi jarulékterhek
kétharmad és egyharmad ardnyban osztédnak, addig a hazai gyakorlatban 82% a munkaltat6i
és 18% a munkavallaldi részesedés.”

A nemzetallamok kozotti jelentOs kiilonbségek — lasd: 10. sz. diagram — részben az allami
szerepkor differencialt értelmezésébdl (1asd: Dania, Irorszdg, Anglia); részben a jovedelmi
kiilonbségekbdl (lasd: Németorszdg, Franciaorszag, Svédorszag); részben a szocidlis ellatd
rendszer ,,atmeneti” jellegébdl kovetkeznek (1asd: Spanyolorszdg, Magyarorszag). Ez azt is
jelenti, hogy a szocidlis rendszer miikodési mechanizmusa nem mindsithetd onmagaban a
kozteherviselési rendszeren beliili részesedés alapjan.

8.) Helyi (0nkormadnyzati) adok

Az adéztatdsi jog kormdnyzati (irdnyitdsi) szintek szerinti megoszlasa fiigg a torténelmi
hagyomdnyoktdl, az 4allami berendezkedés struktirdjatdl (lasd: szovetségi dllamokban
tartomdnyok, mds orszdgokban régiok), valamint a helyi tdrsadalmak érdekérvényesitd
erejétdl. Napjaink gyakorlatdban uralkod6 a centralizalt addztatds, a kz€psd (mezo) irdnyitasi
szintek tobbségében torvényben szabdlyozott (4tengedett, vagy megosztott) bevételekkel
rendelkeznek, mig a telepiilési (kistérségi) Onkormdnyzatok — parlamenti felhatalmazas
alapjdn — adodztatdsi joggal rendelkezhetnek. Ez azonban nem kotelezd, hanem az
onkorményzatok dontésétdl fiiggd lehetség.

11. sz. diagram
Adokbdl és jarulékokbdl szdrmazo bevételek fobb irdnyitdsi szintek szerinti megoszidsa, 2007
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Forrds: EUROSTAT, Database, 2009 adatai alapjdn a szerz6 dsszedllitdsa

% A 2010. évi adémodernizaci6s program keretében ez a megoszlasi arany médosulni fog
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Az onkormanyzati addztatds rendszerére a legtobb orszdgban — hazankban is — keret jellegli
torvényi szabdlyozas a jellemz()'.21 Ezzel biztosithatd az adott orszag teriiletén az adérendszer
f6 elemeinek egységessége. A torvényi szabdlyozds, azaz az dnkormdanyzatok befolydsoldsa
kiterjedhet:

o A kivethetd adénemek és adétargyak korének behatarolasara,

o Az addalanyok, kedvezmények, mentességek korének behataroldsara,
o A kivethetd adomértékek felsé hataranak meghatarozasara,

o Az dnkorményzat addkivetési joganak €s kotelezettségének eldirdsara.

A helyi addk — adéelméleti szempontb6l — nem alkotnak 6nallé adé- és/vagy jarulékcsoportot,
hiszen majd mindegyik alkalmazott adénem besorolhaté a kozvetlen, a kozvetett, illetve
egyéb tipust addk kategoridjaba, am az addztatds gyakorlatdban — részben a kedvezményezett
jogallasabol fakaddan, részben az eljardsi szabdlyok specialitdsdbdl fakaddan — a helyi addk
megkiilonboztetett figyelmet érdemelnek.

Az EU kozosségi intézményeinek 1étrejotte — egyebek mellett — azzal a kdvetkezménnyel is
jar, hogy a nemzetallami (korményzati) feladatok egy részét kozosségi szintre kell felvinni,
mads részét viszont tartomdnyi (regiondlis) szintekre kell leadni. Jogos feltételezés, hogy a
feladatdtaddssal egyiitt a forrdsoknak is mozogniuk kell, s a forrdsitcsoportositds
kovetkezményeként az elsOdleges addbevételek irdnyitdsi szintek szerinti megoszldsa is
modosulhat. A tények azonban ezt a feltételezést csak részben tdmasztjak ala.

12. sz. diagram
A helyi adobevételek GDP ardnydban szdmolt vdltozdsa az EU-27 orszdgokban (2000-2007)
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Forrds: EUROSTAT, Database, 2009 adatai alapjdn a szerzé dsszedllitdsa

*! Ennek jogi alapjat az 1990. évi C. torvény teremtette meg
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A 2000-2007. évekre vonatkozd adatok szerint az onkormdnyzati szint sajat jogon kivetett
adokbol realizalt részesedése 18 orszdgban emelkedett, 2 orszagban valtozatlan maradt, s a
fennmaradé 7 tagorszdgban mérséklodott. Tobb mint érdekes, hogy az donkormdnyzati
részardny emelkedése tobbségében azokban az orszdgokban mutathato ki, amelyek a
legutobbi  bovités alkalmdval csatlakoztak a kozosséghez (Romania, Litvania, Cseh
Koztarsasdg, Lengyelorszdg, Magyarorszdg, Esztorszag, Szlovénia). Csokkené részardny
leginkabb azokban az orszdgokban mutatkozik, amelyekben kordbban is magas volt az
onkormanyzatok részesedése (lasd: Dadnia, Finnorszdg, Ausztria). A tradiciondlisan erds
onkormanyzatokkal rendelkezd orszagokban a helyi addbevételek ardnya érdemben nem
moédosult, s igy maradt a GDP ardnydban mért 3,9-4,0%-os atlagérték.

5. sz. dbra
Az onkormdnyzatok dontési jogkorében alkalmazhato helyi adok fobb tipusai, 2009

Epitmény utdn

Vagyoni tipusu
adok

Telek utan

Udiiléépiilet utdn

Tartézkoddsi id6
(vendégéjszaka)
Kommunalis Macs SIvek
adék aganszemélye
Villalkozasok
Tevékenységi . I,—,Iel,y? .
adok iparfizési ad6

A helyi oOnkormanyzatok nemzeti alkotmanyokban rogzitett addztatdsi jogositvanya
meglehetésen tdg terjedelmill, am viszonylag jol behatdrolhatok azok az adotdrgyak,
amelyekre az adoztatds irdnyul:

o ingatlantulajdonra, ingatlanokhoz kapcsolddé vagyoni értékli jogokra (l4sd:
épitmények, beépitetlen épitési telkek, belteriileten levd mezdgazdasagi miivelés alatt
nem allé foldteriiletek);

o alakhatdsi jogra (nem magéntulajdonu lakdsok bérleti jogviszonyara);

o a nem lakds céljara szolgald iidiiloépiiletekre, valamint az iidiilési jellegli
telepiiléseken a nem dllando lakosként torténd tartozkoddsra;

o atartds, illetve ideiglenes jelleggel végzett iizleti tevékenységre;

o az alland6 lakosok és a helyi jellegl vdllalkozdsok jovedelmére,
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A felsorolds nem jelent egyidejli és teljes korti addztatdsi gyakorlatot, inkdbb csak a fobb
tipusok bemutatdsédra szolgdl. A hazai helyi adérendszer 1ényegében erre a szines struktiirdra
épiilt, s az 1990. évi C. torvény teremtette meg a 3+1 adétipusbol, valamint és 7 adénembdl
all6 onkormanyzati adérendszer alapjat.

A hazai onkormanyzati adézds 1ényegében egy szerves fejlodés eredménye, amely soran
fokozatosan emelkedett a helyi ad6zast bevezetd Onkormdanyzatok szdma, fokozatosan
sz€lesedett az alkalmazott adénemek kore €s ami a legfontosabb, dinamikusan emelkedett a
helyi adokbdl szarmazé bevételek volumene. Napjainkra jol kitapinthatok a helyi addztatds
erényei és hidnyossagai:

o az onkormdnyzatok szuverén modon donthetnek a helyi adok bevezetésérdl;

o a helyi addékbdl sziarmazd bevételek erdsitik az Onkormanyzati gazdalkodds
biztonsagat;

o a helyi adoékrél sz6l6 torvényi mentesség érvényesitése kotelezd, am az
onkormdnyzatok — a helyi koriilmények ismeretében — tetszés szerint kiterjeszthetik a
kedvezményi és mentességi feltételeket;

o a vdlaszthaté helyi adénemek kozott — az Osszes helyi addbevétel majd 80%-os
ardnyaval — tilsilyossd vdlt a helyi ipariizési ado (vallalkozasok addztatdsa);

o a helyi adébevételek novekedését szorosan kovette az dllami tdmogatdsok fokozatos
mérséklése (1asd: adéerdképesség-szamitas);

o az dnkormdnyzatok majd harmada — gazdaséagi bazis és munkahely, illetve jovedelem
hidnyaban — képtelen élni a helyi adoztatds lehetdségével.

Az ezredfordul6tdl kezdddden a tagorszdgok széles korében megindult az igazgatdsi rendszer
modernizdcidja, s ezzel dsszhangban az énkormdnyzati finanszirozds dtalakitdsa.”* Szakmai
szempontbdl kiilon figyelmet érdemld a spanyol, a gorog, vagy éppen a portugdl megoldasok
tartalma. A véltozasok kozos jellemzdje a kozponti és helyi addzas kozotti ardnyok
moédositdsa (az Onkormédnyzatok szdzalékosan meghatiarozott formdban ,,garantdltan”
részesednek a kozponti dontéssel kivetett adokbol), s forrasmegosztas eredménye az allam
altal adott timogatasok leépitése, illetve a helyi tarsadalmak sajat jogi bevételeinek novelése.
Egy mas logika alapjan viszont ez a megoldds — az EU késobbi beavatkozasi lehetdségének
kivédésén til — ,,a tarsadalmi felel0sség” megosztasat is szolgalhatja.

9.) Az adok és jarulékok kozgazdasdgi funkciok szerinti értékelése

Az eddigiekben az addkat személyi, targyi és teriileti jellegiik, valamint az addfizetés mdédja
szerint (1asd: kozvetlen addk, kozvetett addk) tekintettiik at. Az addzasi rendszert azonban
nem elég csak a kotelezettségek meghatdrozdsa, az adofizetés rendjének szabdlyozottsdga és a
kedvezményezettek szempontjabol vizsgélni ((lasd: kdzponti koltségvetés, dnkormanyzatok),
hanem figyelemmel kell lenni az ad6- és jarulékterhek gazdasagi és tdrsadalmi hatésaira is.

Az adoterhek nagysidgit eddig az adoterhek GDP ardnydban mért mutatoja alapjan
vizsgaltuk. Ez egy nemzetkozi gyakorlatban alkalmazott ,klasszikus” mutatd, &m 6nmagaban
nem képes érzékeltetni az dallami szerepvdllalasban és az dallamhdaztartas pozicidiban
mutatkozd kiilonbségeket (lasd: addssagallomany), a mutaté nem érzékeny az addrendszer

** Figyelmet érdeml6 Spanyolorszag, Németorszag, valamint a helyi adbevételek magas szintje miatt Dania
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hatékonysdgdra (lasd: torvényes addkulcsok és a ténylegesen realizalt bevételek egyméshoz
viszonyitott ardnya), mint ahogy a GDP ardnyos mutaté nem képes érzékeltetni az adéterhek
kozgazdasdgi hatdsait sem.

Az ad6- és jarulékrendszer kozgazdasagi funkciok szerinti mikodtetése azt a célt
szolgélja, hogy kiilonb6z6 kozteherviselési jogcimek célirdnyos szabdlyozasival
befolydsolja az éldmunka, a végs6é felhaszndlds és a tOkefelhalmozds kozotti
teherelosztast, de az ado- és jarulékterhek kozgazdasigi funkcidk szerinti utdlagos
elemzése arra is lehetdséget ad, hogy kozvetlenill értelmezhetové tegye az ado- és
jarulékterhek foglalkoztatést, fogyasztast, valamint a befektetdi hajlandésdgot befolyasold
hatdsait.

A hatdlyos hazai adérendszer majd hisz éves mdltra tekint vissza, s ez az id6 alatt a GDP
ardnydban szdmolt kozterhek az 1992. évi 40,8%-r6l — dtmeneti mérséklddés utdn — a 2006.
évben 38,1%-ra csokkent, am a 2007. évi tényleges és a 2008. évi eldzetes adatok szerint
1jbol emelkedést mutat, s varhatéan 40,3-40,5% kozott 4ll be.”® Ez az adéterhelés még mindig
alacsonyabb az EU-15 orszdgok atlagandl (41,3%), de magasabb, mint az 0j tagorszdgok
atlagos szintje (34,4%). A kozgazdasidgi funkciok szerinti vizsgdlat azonban ennél
sz€ls0ségesebb értékeket mutat.”*

A jovedelemcentralizaci6 mértéke és Osszetétele azonban nem csupidn a bevételeket
determindlja, hanem kozgazdasagi hatdsai szerint alapvetden befolydsolja a teherviselok
életmindségér (természetes személyek), valamint a vdllalkozdsok novekedési érdekeltségét.
Piaci viszonyok kozott — a kozvetett irdnyitasi eszkozok hatékony mitkodtetése érdekében —
ma mar nem elég azt ismerni, hogy miként valtozik a kozterhek GDP aranyos mutatdja,
illetve a kdozbevételek milyen adokbdl és jarulékokbdl szairmaznak, hanem arra is figyelemmel
kell lenni, hogy add- és jarulékkotelezettségek teljesitése milyen tarsadalmi és gazdasagi
hatdsokkal jar. Lényegében ezt szolgélja az adok- és jdarulékok kozgazdasdgi funkciok szerinti
elemzése, vagyis a ténylegesen megfizetett adok- és jarulékok fogyasztdst, munkat és tokét
terheld hatdsainak a mérése, ami még akkor is figyelmet érdemld, ha tudjuk, hogy az ado- és
jarulékbevételek ,,mérési” koriilményei és atlathatdsagi feltételei elmaradnak a kivanatostdl.

6. sz. tabldazat
Az adobevételek szerkezete kozgazdasdgi funkciok szerint az EU-27 orszdgokban, 2007

Fogyasz- Mun- Toke- Mind- Fogyasz- Mun- Toke- Mind-

Megnevezés tést kat jovedelem | dsszes tést kat jovedelem | dsszes
terheld adok a GDP szdzalékdban a teljes ado- és jarulékbevétel szdzalékdban

EU-15 10,9 20,6 9.4 40,9 26,7 50,4 22,9 100,0
EU-12 12,1 19,2 3,6 34,9 34,7 55,0 10,3 100,0
EU-27
orszagok 11,1 19,4 9,3 39,8 27,8 48,7 23,5 100,0
Magyarorszag 14,5 19,9 5.4 39,8 36,4 50,0 13,6 100,0

Forrds: Taxation trends in the European Union, EUROSTAT, 2009 edition

» Az Ssszehasonlitas alapjdul valasztott id6sdv nem Onkényes, hanem azzal magyardzhatd, hogy az éllami és a
vallalati szamviteli rend az 1992. évtdl kezd6dden vethetd Gssze a jelenlegi gyakorlattal.

** Ebben meghatirozé szerepe van a gazdasagi vélsignak, illetve a mindenkori kormanyzat koltségvetési
egyenstlyteremtd torekvéseinek
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A gazdasdgpolitika formdaléi szdmdra el6zéeknél tobb és fontosabb informdciot ad az
adoterhek kozgazdasdgi funkciok szerinti vizsgdlata. Ez a megkozelités egyfeldl a gazdasagi
novekedés konvertdlhaté tényezdire koncentrdl, s azt vizsgdlja, hogy az addk milyen
mértékben terhelik a munkat, illetve a t6két. Ezzel parhuzamosan a kozgazdasagi funkciok
szerinti vizsgélat arra is kiterjed, hogy az adék milyen mértékben épiilnek a fogyasztasra,
illetve milyen hatdst gyakorolnak a kereslet alakuldsara.

a.) A fogyasztdst terheld adok fobb osszetevéi alapjan (1asd: AFA, importot terheld ado,
jovedéki ado, ipartizési add, kornyezetterhelési dijak) konnytli beldtni, hogy a terhek valédi
visel6i a visszaigénylési jogosultsaggal, illetve koltség elszdmolasi lehetdséggel nem
rendelkez0 végsd felhaszndlok (természetes személyek, kozponti koltségvetés, valamint
onkormanyzatok). A 2003-2008. éveket egyiittesen attekintve a fogyasztds GDP ardnydban
mért hazai terhelése (részben az EU csatlakozas, részben az AFA kulcsok tSbbszori
modositasa kovetkeztében) tartésan 15% koriil mozgé, illetve mds orszagokkal dsszevetve az
is megéllapithatd, hogy a fogyasztds hazai adoterhe magasabb a nemzetkozi atlagnal.

b.) A hazai kozteherviselési rendszerben a kozbevételek legnagyobb hanyada a munkdra
épiilo adokbol és jarulékokbdl szarmazik, s a f6bb OsszetevOk (lasd: személyi jovedelemado,
szocidlis jarulékok, egyéb foglalkoztatassal kapcsolatos kozterhek) azt is j6l mutatjdk, hogy a
legfobb tehervisel6k a munkdt végzo természetes személyek, mikozben a munkaltatok addterhe
— a versenyképesség javitasdnak igényével — folyamatosan mérséklodo.

13. sz. diagram
100 egység munkavdllaloi jovedelemre épiilé munkdltatoi és munkavdllaloi kozteher fizetési
kotelezettség Magyarorszdgon (1995-2008)

60,0 A munkaltatét terhelé 136,5 Ft bér-
és jarulkteherbdl a munka-vallalé
netté 59,5 Ft-ot kap kézhez,
50,0 vagyis 59,5 Ft nett6 bérre 76,5 Ft
\|||||| "- . . kdzteher jut.
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B munkaltatéi TB jarulék @D munkaerépiaci hozzajarulas Oszakképzési és egyéb jarulék kig
B munkavallalé SZJA kotelezettsége B munkavallalé TB jarulékkotelezettsége M munkavallalé munkaerdpiaci jaruléka

Forrds: a hatdlyos ado- és jarulékszabdlyok alapjdan a szerzd szdamitdsai
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A hatdlyos szabdlyozds szerint ma minden koltségként elszamolt 100-, egység munkabér utdn
a munkdltatoknak — kiillonb6zé jogcimeken — a munkabéren tdl tovdbbi 36-38 egység
kozterhet kell viselniiik.”> A munkavdllalé szempontjdbol viszont a 100 egység munkabér
olyan bruttd jovedelem, amelybdl — a természetes személyeket terheld adok- és jarulékok
levondsa utin — alig 60 forint keriil a bankszdmldjara, s ebbdl vdsdrolja meg (20%-os AFA
tartalommal) a megélhetéshez sziikséges termékeket és szolgeiltateisokat.26 S itt eljutottunk egy
4j fogalomhoz, az ad6ék értelmezéséhez.

Adoék a munkdltaté 4altal a munkavallalénak fizetett egységnyi bérre épiild
kozteherviselési kotelezettség brutté értéke (szamfejtett bér + cca 40%), valamint a
munkavallal6 részére fizetett egységnyi bérbdl — a kozteherviselési kotelezettségek
levondsa utdn — megmarado nettd bér kozotti kiilonbség (szamfejtett bér — cca 40%). Mas
megfogalmazassal az az addtartalom (cca 77%), ami ,,beékelédik” a munkaltatd altal
fizetett brutté koltség és a munkavallalo éltal realizalt nett6 jovedelem kozé.

A piacgazdasagra torténd atallast megel6z6en a munkaerd foglalkoztatasaval kapcsolatos
terhek tobbségét az dllami vallalatok viselték (a munkavallalék gyakorlatilag nem is ismerték
a vallalkozasok altal viselt terheket), majd az 1988. évi SZJA reform ,,jovedelembruttdsitiasa”
lathatéva tette mind a vallalati, mind a munkavéllal6 terhek tényleges alakuldsat. Napjaink
jelensége viszont, hogy a gazdasdgpolitika formdloi a vdllalkozdsok élomunka terheit — a
versenyképességi esélyek javitdsdnak igényére hivatkozva — gy csokkentik, hogy kozben a
munkavdllalok terheit novelik, anélkiil, hogy a munkajovedelmek ardnyosan emelkednének.
Nemzetkozi tapasztalatok szerint ez csak idOlegesen alkalmazhaté megoldds, hiszen a
szabadon felhasznalhat6 jovedelmek csokkenése a fizetoképes kereslet mérséklodésével jar, s
annak hidnya pedig a gazdasigi novekedés esélyét fékezi.

c.) A tékehasznositdst terheld adok f0bb 0sszetevdi a tarsasdgi add és osztalékadd, valamint a
kiilon ad6z6 tokejovedelmek Osszesitett addi (14sd: kamatadd, drfolyamnyereség add, tézsdei
iigyletekbdl szdrmazd nyereség addja), amelyek GDP ardnyos adéterhei alacsonyabbak az
egyéb jovedelmeknél. Ez egyfeldl komoly ardnytalansdgot mutat a munka €s tékejovedelmek
adoterhelésében, am figyelembe kell venni, hogy a tékejovedelmek tobbsége mdr egyszer
adozott jovedelmekre épiil, illetve a toke addterhelésének alakuldsa jelentdsen befolydsolja a
befektetdi hajlandésagot.”’

Az adok és jarulékok kozgazdasagi funkcidk szerinti érvényesiilése — hazai adatok alapjan — a
munkdra épiilo adok tilsilydt mutatjdk (ez majd 50:50 szézalékban oszlik meg a munkaltatok
és munkavallalok kozott), ezt kisebb leszakaddssal kovetik a fogyasztdst terheld adok, s a
tokehasznositdasbol (befektetésekbdl) szarmaz6 adok minimdlis részaranyt képviselnek.

» Térsadalombiztositési jarulék (29%), munkaltatéi jarulék (3%), szakképzési hozzdjarulas (1,5%), egészségiigyi
hozzajarulas (11%, illetve 1950-, Ft/f6/hd), rehabiliticids jarulék, baleseti jarulék, tdppénz-hozzdjarulds, illetve
munka intenziv teriileteken az ipartizési ad6 béraranyos része

% Munkavallal6i teherként kell szdmitdsba venni az éves jovedelemértéktdl fiiggd SZJA kulcsot (1,7 millié Ft/év
alatt 18%, 1,7 milli6 Ft/év felett 36%), a nyugdij- és egészségbiztositdsi jarulékot (9,5%, illetve 6,0%), valamint
a munkavallaléi jarulékot (1,5%)

*7 Ezzel is magyardzhat6, hogy az EU tagorszdgai a tokevonzé és a tékemegtarté-képesség egyidejii erdsitése
érdekében a tékehasznositds — kiemelten a tdrsasdgi ad6 — terheinek tovabbi mérséklését tervezik
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7. sz. tabldzat
A GDP ardnydban szdamolt adobevételek kozgazdasdgi funkciok szerint Magyarorszdgon
(egység: szdzalék, illetve millidrd Ft)

Megnevezés 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Fogyasztdst terhelo adok 14,6% 15,0% 14,5% 13,9% 14,5% 14,8%
Munkdt terheld adok 18,5% 18,0% 18,5% 18,4% 19,9% 20,2%
Tékehasznositdst terheld adok 4,6% 4,6% 4,5% 4,9% 5,4% 5,5%
Adok- és jarulékok egyiitt 37,7% 37,6% 37,5% 37,2% 39,8% 40,4%
Adoébevételek értéke 7 141,6 7 768,8 8 249,0 8 848,1 10 116,8 10 693,9
GDP érték 18 940,7 20717,1 21 997.4 23 785,2 25 419,2 26 470,0

* elozetes adat
Forrds: Government finance statistics, EUROSTAT 1/2009

Az EU-15 adéterhelése a fobb megoszlasi mutatok alapjan hasonlatos mind a hazai, mind az
EU-12 orszdgok jellemzdihez, 4m részleteiben jelentds eltéréseket takar. Igy a munkat terheld
adok osszesitett részardnya (lasd: 6. sz. tdblazat) majdnem azonos, 4m a terhek elosztasaban —
a munkavallalék magasabb jovedelme miatt — a munkavallalok viselik a f6 terhet. Részben
ennek kompenzdldsat jelenti, hogy a vallalkozdsok dltal fizetendd tdkehasznositas
jovedelmeinek adoterhelése atlag feletti, mig a dontéen lakossdg 4ltal viselendd fogyasztisra
épiilé adok részaranya atlag alatti.

14. sz. diagram
Az adok és jarulékok kozgazdasdgi funkciok szerinti érvényesiilése az EU-27 orszdgokban
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Forrds: Taxation trends in the European Union, EUROSTAT 2009

Az ad6- €s jarulékrendszer 2008. évi miikodési tapasztalatai, valamint az ad6- és jarulékterhek
tarsadalmi és gazdasagi hatdsai ismeretében megfogalmazhato, hogy a koltségvetési egyensiily
helyredllitasanak gyorsitdsa aligha épiilhet a kozterhek tovdbbi novelésére (sot a 2009. év
végére varhat6 adé- és jarulékterhelési arany elérheti az 1995. évi maximumot)®®, s ez azt

Az 1995. évi hazai ad6- és jarulékterhelés — lényegesen kiterjedtebb allami szerepvéllaldssal — 41,6%-o0s
értéket mutatott, s a 2009. évre varhato szint elérheti, s6t meghaladhatja a 40,5%-os szintet
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jelenti, hogy az egyensulyteremtd program folytatisa megkoveteli a kormdnyzati szektor
kiaddsainak befagyasztdsit, majd iitemes csokkentését. Az add- és jarulékfizetési moral
javitdsa természetesen igy is feladat marad, mert a terhek enyhitése csak az addfizetdi kor
kiterjesztése és az add- és jarulékalap szélesitése mellett lesz teljesithet('i.29 A korrekcids
intézkedések kidolgozasahoz azonban ismerni kell, hogy milyen hatékonysaggal miikodik a
hatdlyos addrendszer, s mely teriileteken van lehet6ség érdemleges korrekcidkra.

*

Az EU-27 orszdgok kozteherviselési rendszereit osszefoglaloan értékelve megdllapithato,
hogy a tagorszagok addpolitikdja (azonos addstruktira, adéelmélet egységesitése, addalapok
értelmezése, adohatdésagok mikodése) jelentds kozeledést mutat, am az adémértékek
megallapitiasa és a kedvezményi feltételek szabdlyozdsa tovabbra is nemzeti keretek kozott
maradt. A kozosség csak irdnyelveket ad kozre (,,t6l-ig” elvardsokat fogalmaz meg), s a
kozosségi szabdlyok kialakitdsaban a tagdllamoknak ma még vétdjoguk van. Aligha vitathatd,
hogy az EU jovdje — a monetaris foderalizmus 1étrejotte utdn — a koltségvetési foderalizmus
kialakuldsatol fiigg. (Ennek elvédlaszthatatlan eleme az addzdsi szabdlyok egységesitése.) A
vildgos jovOképpel és politikai torekvéssel szemben komoly gyakorlati probléma, hogy a
stabilitasi és novekedési paktum eldirdsainak teljesitéséért — lasd: koltségvetési egyensily —
ma egyértelmiien a nemzetillamok a felelosek, &am ameddig ez a kotelezettség fenndll, addig
nemzetdllamok dontési jogkorben kell hagyni a bevételek szabdlyozdsat.

10.) Az adorendszerek miikodési hatékonysdgdnak mérése

A napjainkra kialakult kozteherviselési rendszerek az EU-27 orszdgokban a ,22-es
csapddjaba” keriiltek. Ennek lényege, hogy a nemzetallamok &allamok altal muikodtetett
kozosségi szolgéltatasok szinvonaldnak fenntartisa csak novekvd raforditdsokkal lenne
biztosithatd, am a jovedelemcentralizicié erdsitése komolyan veszélyeztetné a nemzetkozi
versenyképességet. Ilyen koriilmények kozott természetszeri megoldasnak tiinik a
kozszolgéltatasok tartalmi sziikitése, am az ilyen Iépéseknek mar csak a szandék felvetésével
is azonnali és heves tdrsadalmi reakcidkat véltottak ki. Ebbdl az ellentmonddsbdl szinte
egyetlen kidt az ad6- és jarulékkotelezettségek szélesebb teritése, a kozteherviselési struktira
tovabbi finomitdsa (ldsd: fogyasztds mellett a vagyontdrgyak, illetve a kornyezetkdrosito
tevékenységek erdteljesebb addztatdsa), de a legkomolyabb vdrakozdsok kozteherviselési
rendszerek miikodési hatékonysdgdnak javitdsdhoz fiizédnek. S hogy ez jogos-e, illetve
milyen mértékii lehet, azt a kovetkezOkben szeretnénk attekinteni.

Az adéztatds hatékonysidgdnak javitdsa régi igény, bar a miikodési hatékonysdg mérési
feltételei — objektiv és szubjektiv okok miatt — csak lassan alakulnak ki. Nemzetgazdasagi
keretek kozott még viszonylag konnyen megoldhaté a fogalmak egységes értelmezése, a
szambavétel modszertananak és informatikai feltételeinek kialakitasa, a szakszerii elemzés
személyi hétterének biztositdsa, dm a tobb orszédgra kiterjedd Osszehasonlité elemzések és
hatékonysagi vizsgalatok feltételeinek kialakitisa bonyolultabb és iddigényesebb feladatot
jelentett.

¥ A makrogazdasagi mutatok és a ténylegesen realizdlt kozbevételek Osszevetése alapjan egyértelmiien
megdllapithatd, hogy a terhek viselésében ardnytalanul kevesen vesznek részt, mikozben a kozbevételekbdl
finanszirozott szolgaltatdsokbdl aranytalanul széles kor részesiil.
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A nemzetkozi szervezetek és a nemzetkézi pénziigyi szervezetek viszonylag kordn
megkezdték az egységes modszertan €s informdacids rendszer kialakitdsat, &m csak az utobbi
évtizedben teremtodott meg annak feltétele, hogy az orszdgonként kiilonbozo kozteherviselési
jogcimeket azonos filozdfia szerint csoportositsdk, a kiillonbozo pénznemekben vezetett ado-
€s jarulékbefizetéseket vasarldéerd paritds szerint Osszegezhessék és az eredményeket az
Osszehasonlithatésdg kovetelményeit is kielégitve publikaljak. A feladat nehézségét jelzi,
hogy példaul az Eurdpai Unidban 27 féle adorendszer miitkodik, a kozteherviselési jogcimek
szama 38 és 242 kozott mozog és az anyagi- €s eljarasi szabalyok is meglehetdsen szinesek.
Az OECD orszdgok esetében — a harmonizacié alacsonyabb szintjébdl fakadéan — még ennél
is bonyolultabb a feladat. Lényegében az el6zdekkel magyardzhatd, hogy a ma mitkodd
informacios rendszerek még kozel sem tokéletesek, de arra mar jelen allapotukban is
alkalmasak, hogy a kozremiikodést vallald orszagok ne csak kiszolgdl6i, hanem hasznosit6i is
lehessenek a nagy informaciés rendszereknek.

o Az mér viszonylag régen ismert, hogy az add- és jarulékbevételek GDP ardnyos
értékének ismerete fontos, dm nem elégséges a kozteherviselési rendszerek mikodési
hatékonysdganak mindsitéséhez. Sokkal tobb ismeretet kapunk a hatékonysagrol, ha a
tényleges ado- és jarulék-bevételeket viszonyitjuk a jogszabdlyi maximumok szerint
szamolt ad(’)potencieilhoz.3 % Ennek legegyszerilibb mddszere — adénemenként szdmolva
— a torvényes adordtdk és az éves bevalldsok Osszesitett bevalldsaibol szdmolt dtlagos
adordtak egymdashoz viszonyitisa, amelyet a nemzetkozi szakirodalom ,addrés”
szoval illet.”’ Ez a médszer jol alkalmazhat6 a személyi jovedelemaddzds, a tarsasagi
jovedelemado6zas esetében;

o A torvényes adorita €s a tényleges teljesitések alapjan szdmolt atlagos addratak
kozotti  kilonbség  fontos  tiineti”  jellemzdje  egy-egy orszdg  jogkovetd
magatartdsdnak, ezért nagyobb figyelmet kellene forditanunk az eltérések idobeli
véltozasara, illetve az eltérések mogott meghtizddd jelenségek feltardsara. Ez még
annak ismeretében is indokolt, hogy tudjuk, a ratdk kozotti kiilonbséget — objektiv
koriilményeken til — szubjektiv tényezdk is befolydsolhatjdk. Ilyen lehet a
kedvezményi és mentességi feltételek engedékeny szabdlyozasa, a hibds, vagy be nem
nyujtott pénziigyi beszamolok (adébevallasok), a fizetési kotelezettségek nem
teljesitése, vagy €ppen az adohatdsigi szankcidk elmaraddsa. De pont ez utdbbiak
miatt kellene nagyobb figyelmet forditani az adératdk vizsgalatara;

o A torvényes €s a tényleges adoratdk kozotti kiilonbség vizsgdlatindl megbizhatébb
eredményt csak a nemzetkozi gyakorlatban alkalmazott és folyamatos fejlesztés alatt
teljességvizsgdlat képes csak biztositani. A moddszer lényege, hogy a nemzeti
szdmlarendszerek adataira épitve — adénemekhez igazod6 szakmai korrekcidkkal —
kialakitja az un elvi ad6alap értékét, majd a torvényes addritdkkal és az adotorvények
maximadlis érvényesitésével szdmolva meghatirozza az elvileg teljesithetd bevételeket
és ehhez viszonyitja a tényleges bevételeket.

Az elozoekben vazolt médszer eldnye, hogy a nemzeti szamldk adatai alapjan nemcsak a
bevallott teljesitményekkel és kozterhekkel szdmol, hanem komplexen vizsgilja a
makrogazdasagi teljesitményeket. A kapott eredménybdl viszonylag nagy pontossiggal lehet
kovetkeztetni az ,,informadlis szektorban” zajlé folyamatokra, illetve a jogkdvetd magatartas
hidnyossagaira, de a szdmitds logikdja jol hasznosithatok az adéhat6sagi kockazatelemzések

0 Adépotencial az adétorvények tokéletes betartdsa esetén realizalhaté osszes bevétel
*! Adérés az adott pénziigyi id6szakban Gnkéntesen meg nem fizetett adé Gsszege
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soran is. Vitathatatlan hdtrdnya viszont, hogy csak a nemzeti szamldk és az addzasi
informdcidk oOsszeillesztésével miikodik, s alkalmazdsa komoly szakmai felkésziiltséget,
valamint elemzdi jartassagot igényel.

10.1. Az dltaldnos forgalmi ado teljességvizsgdlata

A kozteherviselési rendszer milkodése szempontjabol az egyik legizgalmasabb kérdés a
fogyasztashoz kapcsolt adék majd kétharmadat kitevé AFA adénem miikodési hatékonysdga.
A forgalom utdn koltségvetésbe befizetendo, illetve a termeld felhasznalds cimén levonasba
helyezheté AFA egyenleg (netté bevétel) a 2001-2007. évek atlagaban az éves GDP 7,0 —
8,0%-anak felel meg, vagyis az ad6- és jarulékbevételek majd harmadat adja. E részaranybol
kovetkezOen az AFA adénem miikddése hilen tiikkrozi a kiilonbozd orszagok ,hozzaadott-
érték” teljesitményeit, a belsd fogyasztds alakuldsat, s a fogyasztds bazisu kozteherviselési
filoz6fiabol fakaddan a koltségvetési bevételek képzddésének biztonsagat is.

) 15. sz. diagram
A GDP ardnydban szamolt AFA adobevételek viltozdsa az EU-27 orszdgokban (2000-2007)
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Forrds: Taxation trends in the European Union, EUROSTAT 2009

Hosszabb iddsor vizsgalata alapjan figyelmet érdemld, hogy a fogyasztds GDP ardnyédban
szamolt addterhelése a kis és kozepes orszdgokban lényegesen magasabb, mint a nagyobb
GDP teljesitményli €és magasabb végso felhasznéldssal rendelkezd fejlettebb orszagokban. Az
eltérésben 10bb tényezo jdtszik szerepet, igy a Kozép-Kelet-Eurépai orszdgokban a
jovedelmek torténelmi hagyomdnyokbdl fakadé alacsony szintje miatt csak a fogyasztas
lehetett a kozteherviselés bdzisa és a szabdlyozasnak ezt a torzité hatdsat még tovabb
erOsitette a politikai és a gazdasdgi datalakuldst kovetd idészak magasabb fogyasztasi
hajlandésaga. A jelenségben — a lakossagi és kozosségi fogyasztas végletes jellemzoi mellett
— egyéb tényezOk is szerepet jitszanak. Igy nem hagyhaték figyelmen kivil a fdg
szélsGértékek kozott mozgd AFA kulcsok (egyik véglet a maximalis normal kulcsot alkalmazé
Dénia, Svédorszag, masik véglet viszont Spanyolorszdg, Anglia és 2007-ig Németorszag).
Ugyancsak eredmény-befolydsoléak a kiilkereskedelmi forgalom sajatossdgai (lasd:
kiilkereskedelmi tobblet, vagy hidny), hiszen az egyenleg pozitiv vagy negativ egyenlege
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noveli, vagy csokkenti az AFA alapot. S taldn elézGeket is meghaladé az addalanyok
jogkoveté magatartdsa, illetve az adohatosdgi  kontrollmechanizmusok  mikodési
hate’:konyseiga.32 Mindezekbdl kovetkezik, hogy a nemzetkozi szervezetek novekvo figyelmet
forditanak az AFA adénem mikodésére, s igyekeznek mddszertani segitséget nydjtani a
nemzeti adoéhatésidgoknak az orszdghatarokon atnydlé 4aru- és szolgéltatasforgalom
kontrollmechanizmusanak hatékony miikodtetéséhez.”

Az AFA adénem mikodési ,hatékonysaganak” jellemzésére alkalmazott médszer a brutté
nemzeti termék felhaszndldsan beliil a tényleges AFA bevételek és a végsd fogyasztds értéke
kozotti ardnyszdam bemutatdsa. A moédszer elénye az informdciés bdzis adottsdga (14sd:
Nemzeti Szamldkbol nyerhetd informdacidk), valamint a kozvetlen nemzetkozi
Osszehasonlithatésdg. A moddszer hatrdnya viszont, hogy csak ,tiineti jelzésre” alkalmas,
vagyis nem képes érzékeltetni, hogy az eredmény alakuldsat milyen tényezok és milyen
mértékben formaljak, illetve milyen intézkedéseket kellene tenni az ardnyszdm javitdsa
érdekében.

16. sz. diagram
A végso fogyasztdas ardnydban szdamolt AFA bevételek az EU-27 orszdgokban, 2007
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Forrds: Taxation trends in the European Union, EUROSTAT 2009

Az AFA adénem miikodési hatékonységat komplexebben és mélyebben elemzé médszer az un.
teljességvizsgdlat. Ez a modszer — ugyancsak a Nemzeti Szdmldk adataira épitve, de mdr a
korrekciés tényezdkkel is szdmolva — a hozzdadott-érték tipusi adénem Osszetevoi alapjan
hatdrozza meg az un szdmitott AFA alapot, majd a hatdlyos szabdlyozds szerinti normal kulcs
(esetenként fogyasztds szerint stlyozott dtlagos AFA kulcs) figyelembevételével kikalkuldlja
az un. szdmitott AFA bevétel értékét. A teljességvizsgilat végeredményét az elvileg
teljesithetd és a ténylegesen realizalt AFA bevételek hanyadosaként kapjuk. Ez az ardny
lényegében azt fejezi ki, hogy az elvileg lehetséges bevételek mekkora hanyadat képes
realizalni a miikodd AFA rendszer.”

32 Az AFA csaldsok technikai fejlodése és boviilése kovetkeztében az EU tagorszagokat évi 260-280 milliard
euro értékil kar éri, ami az Osszes bevétel egynegyedét meghalad ardany

3 OECD Forum on Tax Administration Compliance Sub-Group, European Union Contact Committee

* Pitti Zoltan: A kozteherviselési rendszerek mitkodési hatékonysdga a kiemelt ad6- és jarulékkotelezettségek
szerint, Pénziigyi Szemle, 2008. évi 4. szam
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8. sz. tdbldzat
Az dru- és szolgdltatdsforgalom AFA kitelezettségének teljességvizsgdlata, 2007
(egység: folyo dron, millidrd €)

EU-15 ebbdl EU-12 ebbdl:
egyiitt FR IE egyiitt PL HU

1. Brutto nemzeti termék (GDP) 11 485,8 1894,6 190,6 867,1 310,6 101,4
2.Végs6 fogyasztas Osszértéke 8928.6 1510,0 118,4 666,7 243.5 75,7
3 | ebbdl: természetbeni juttatds™ 1753,0 329,2 18,7 109,9 44,1 15,4
4. Vdsdrolt fogyasztds értéke (6=2-5) 7175,6 1180,8 99,7 556,8 199,4 60,3
5. Brutt6 felhalmozas 0sszértéke
6. ebbdl: Brutté alléeszkoz-felhalmozas 2416,2 407,3 50,1 214,1 67,4 21,3
7. ebbol: | kormdnyzati szektor 276,4 61,8 7,8 37,2 12,7 3,6
8. hdztartdsok 32,5 8,2 0,2 3,6 1,1 0,7
9. Korrigdlt felhalmozds értéke (9=7+8) 308,9 70,0 8,0 40,8 13,7 4,3
10. Kiilkereskedelmi forgalom (10=12-11) -100,8 36,4 -20,4 36,5 8,8 -1,6
11. ebbdl: export értékesités 4487,5 501,9 151,4 484,6 126,7 81,2
12. import beszerzés 4386,7 538,3 131,0 521,1 135,5 79,6
13. Elvi AFA alap osszértéke (13=4+9+10) 7383,6 1287,2 87,3 634,1 222,0 63,0
14. Atlagos, illetve normdl AFA kulcs (%) 18,0% 19,6% 21,5% 20,2% 22,0% 20,0%
15. Kalkulalt AFA bevétel értéke (15=13%14) 1325,8 2523 18,8 128,0 48,8 12,6
16. Ténylegesen teljesitett AFA bevétel 804.,6 135,7 14,4 70,2 25,9 8,0
7. Tényleges AFA bevétel az elvileg

teljesithetd AFA bevétel szdzalékdban 60,7% 53,8% 76,6% 54,8% 53,1% 63,5%

Forrds: European Economic Statistics (2008 edition) and Government finance statistics, 1/2009

A 2007. évi adatok alapjan végzett teljességvizsgilat egyik iizenete, hogy a ténylegesen
teljesitett és az elvileg teljesitheté AFA bevételek hanyadosa — mind az EU-15 és mind az
EU-12 orszdgokban - tidg szélsOértékek kozott mozog. A jelenség Osszetett okok
kovetkezménye. Igy szerepe van a torvényi szabélyozds hidnyossdgainak, a gazdasigi
szereplOk teljesitmény-valtozasainak (lasd: kiilkereskedelmi egyenleg, beruhdzasi hanyad), a
jogosulatlan pénziigyi elszdmoldsoknak, de emlitést kell tenni az adéhatésdgok munkédjat
befolyéasold koriilmények valtozasardl is (lasd: kontrollmechanizmusok elégtelensége).

) 17. sz. diagram
Az AFA adonem hatékonysdgdnak vdltozdsa az EU-27 orszdgokban (2000-2007)
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Forrds: Taxation trends in the European Union, EUROSTAT 2009

3 Korédbbi évek gyakorlatdval szemben — piacgazdasigi koriilmények kozott — a végsd fogyasztast nem kell
korrigdlni a hdztartasok, illetve a kozosségi fogyasztds adataival (dltaldnos jellemz8k szerint ez a kor is AFA
koteles korbe tartozik), viszont korrekcids tételként kell kezelni a természetbeni juttatidsok, valamint a
kiilkereskedelmi forgalom egyenlegét.

-57-



Sajitos képet mutat az EU tagorszdgok 2000 és 2007 évekre vonatkozé AFA
hatékonysdgdanak orszdgonkénti vizsgilata. A részletez adatok azt mutatjdk, hogy 19
orszdgban javult, 1 orszdgban véltozatlan maradt, s tovdbbi 7 orszdgban viszont csokkent az
AFA hatékonysdg mutatéja. Tobb mint érdekes, hogy azokban az orszdgokban, ahol
jelentdsen javult az AFA teljesitmény, ott egyfeldl a beruhazasok utén visszaigényelt forgalmi
ad6 csokkenése, mdsfelol az importtobblet miatti AFA alap emelkedés volt az
eredményjavité” tényezd (Idsd: célorszdg szerinti AFA elszdmolds). Ezzel arra kivanunk
utalni, hogy a makrogazdasigi érdekek, illetve az AFA-bGl szdrmazé bevételek novelésének
igénye nem mindig esik egybe. S ezzel a koriilménnyel a dontéshozéknak is szamolniuk kell.

10.2. A tdrsasdgi ado teljességvizsgdlata

A versenyszektorra jellemzdé sokszinti vallalkozdsi forma kovetkeztében a gazdasagi
szereplOk nyereségardnyos kozteherviselési gyakorlata csak a tirsas formaban miikodd
vallalkozasok esetében értékelhetd. Ebben a sziikitett korben is gondot jelent a regisztralt és a
ténylegesen miikodd vallalkozdsok kozotti ollé nyildsa, a vdllalkozdsok orszdghatarokat
atlépo haldzatos szervezOdése, valamint az addzdsi szabdlyok véllalkozasi formaktdl fiiggd
specializdlédésa.

A kozgazdasagi elmélet szerint a versenyszektor miikodésének mozgatdja a nyereség, illetve a
véllalkozdi vagyon novelése. A tdrsas vdllalkozdsok adoéztatdsa alapvetéen a vdllalkozdsok
pozitiv eredményére épiil. A teljességvizsgdlat alapadata a jovedelemalapon szdmolt hazai
termék (GDP) brutté miikodési eredménye, s ezt viszonyitjuk a ténylegesen realizalt
véllalkozasi adok Osszértékéhez. A vizsgilat eredménye tobb tényezotdl fiigg: a vallalkozasi
nyereség alakuldsatol, a mentességi é€s a kedvezményi feltételektdl, a nyereségelvonds
mértékétdl, valamint az ad6zok onkéntes jogkdvetd magatartasatol.

9. sz. tabldzat

Az elméletileg teljesitheté és a ténylegesen teljesitett vdllalkozdsi nyereségre épiilo
adobevételek, 2007

(egység: folyo dron, millidrd €)

EU-15 ebbol EU-12 ebbol:
egyiitt FR 1IE egyiitt PL HU
1. Brutto nemzeti termék (GDP) 11 485,8 1894,6 190,6 867,1 310,6 101,4
2. ebbdl: Brutté miikodési eredmény 44724 661,5 88,8 400,4 159,9 40,9
3. ebbdl: Tarsas vallalkozasok
miikodési eredménye 2 697,5 322,5 61,5 2279 69,5 23,2
4. Tarsasagi nyereségado dtlagos kulcsa (%)* 27,4% 34,4% 12,5% 18,9% 19,0% 20,3%
5. Tarsasagi addalap kalkulalt értéke (6*5) 738,9 110,9 12,5 43,0 13,2 4,7
6. Ténylegesen realizalt tarsasdgi adobevétel 375,6 56,2 7,7 279 8.5 2.8
7. Tényleges tdrsasdgi adobevétel az elvileg
teljesithetd bevételek szdzalékdban 50,8% 50,6% | 87,0% 64,9% 64,4% 59,6%

Forrds: European Economic Statistics (2008 edition) and Government finance statistics,
172009

A GDP 0sszetevok alapjan szamolt elméletileg teljesithetd és a ténylegesen teljesitett
addébevételek ardnya — dtmeneti romlds utdn — ismét javulo tendencidt mutat, igaz az ebben
szerepe van a vdllalkozdsi adoterhek fokozatos mérséklésének (lasd: nemzetkozi adoverseny
er6sodése). A trendforduld ellenére a tarsasdgi adézds hatékonysdga ma még mindig elmarad
a kivanatostol, s kiillonosen meglepd, hogy a kozosségi teljesitmények alakuldsdban
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meghatdroz6 szerepet jdtszo orszdgok (ldsd: Olaszorszdg, Németorszdg, Ausztria,
Franciaorszag) hatékonysdga a kozosségi atlag alatt van.

18. sz. diagram
A ténylegesen teljesitett tdrsasdgi adobevételek az elvileg teljesitheté bevételek ardnydban
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Forrds: Taxation trends in the European Union, EUROSTAT 2009

A tarsasagi adozds jovObeni gyakorlatat ellentmonddsos hatdsok formdljdk. Koltségvetési
szempontbdl a bevételeknek kovetniik kellene a teljesitmények javuldsat, ugyanakkor a
potldlagos er6forrdsok megszerzésének fontossdga, valamint a nemzetkozi addverseny
er6sodése (lasd: tokevonzoé- és tOkemegtarto-képesség erdsitésének igénye) a vallalkozasokat
érinté elvondsok tovdbbi mérséklését igényli.’® Az ellentmondast fokozza, hogy a
szabdlyozasért felelos ,,pénziigytechnikusok” ma inkabb keresik a befektetok kegyeit,
mintsem 0sztonoznének a gazdilkoddsi hatékonysdg javitasara, illetve segitenék a termékek
piacra jutdsi esélyeinek javitasat.

A teljességvizsgdlat modszerének elézdek szerinti bemutatdsa — amely azonos technikéval
elvégezhetd az SZJA bevételek, illetve a Szocidlis jarulékok értékelésére is — arra kivanja
rdirdnyitani a figyelmet, hogy a koltségvetés kozbevételeinek viszonylag korldtozott
mérséklési lehetdsége, valamint a véllalkozdsokat érintd jovedelem-elvonds csokkentésének
egyidejii igénye siirgetévé teszi az adoztatdsi gyakorlatban rejld tartalékok feltdrdsdt,
felértékeli a ,.kockazatelemzésre” is alkalmas hatékonysdgi vizsgilatok jelentOségét. Az uj
modszerek alkalmazdsanak azonban elemi feltétele az informdcios rendszerek miikodésének
javitdsa. Gyors és megbizhaté informaciék hidnydban nem vdrhaté el a kozteherviselési
rendszer valés milkodési problémdinak feltardsa (ldsd: torvényhozds d4ltal eldidézett
torzuldsok, a piaci szereplok oOnkéntes jogkovetésének gyengiilése, az addztatist végzd

3% Németorszdg a 2008. évté] kezdédben — a téke otthon tartdsa és a munkahelyek védelme érdekében — majd 10
szdzalékponttal mérsékli a véllalati adéterheket, de hasonlé kezdeményezések figyelhetdk meg a szomszédos
orszagokban is
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szervezetek milkodési problémadi), s nem is alapozhaték meg az addérendszer miikddési
hatékonysagat javitd korrekciés programok.

11.) Adoreformok és korrekcios mechanizmusok

Azokban az esetekben, amikor a gazdasig szerkezetében, a termelési dgak egymdshoz val6
viszonydban, a termelés és értékesités moddszereiben, valamint a fogyasztdsban,
felhalmozasban, a lakossag foglalkozasi viszonyaiban 1ényegesebb valtozasok mennek végbe,
akkor a kozgazdasagi szabdlyozérendszernek — ezen beliil a kozteherviselés silypontjainak,
addalapoknak és adomértékeknek, valamint az eljarasi szabalyoknak is modosulniuk kell. A
kozteherviselési rendszer médosuldsanak kiterjedtségétol és tartalmdtol fiiggden beszélhetiink
dtfogo adoreformrol (rendszerjellegli, a megel6z6 id6szak gazdasagfejlesztési stratégidjat és
koltségvetési politikdjat feliilird, a kozteherviselés Uj hangsilyait és mddszereit kijel6ld és
egyéb intézkedésekkel Osszhangban végrehajtott valtoztatds); dj koltségvetési politikdhoz
igazodd (cél- és eszkozrendszert hatékonyabban szolgdld) addmodernizdciorol, valamint
kisebb jelentdségli — alapelveket valtozatlanul hagyd, adémértékekre és/vagy eljarasi
szabdlyok finomitdsdra szoritkozé — addvéltoztatdsokat. Elobbiekbdl kovetkezik, hogy ha
valamit adéreformként hirdetnek meg, az nem sziikségszeriien az. Itt is igaz, amit az ad6zasi
iigyletek elbirdlasakor kell alkalmazni, vagyis nem a programok elnevezését, hanem azok
tartalmadt kell tigydontonek tekinteni.

Az addreform olyan téma, amely tobb dltaldnos elméletet is érint, és sokféle inditékkal kell
szamolni. A kiilonbozo felfogasok az aldbbiak szerint csoportosithatok:

» Tdrsadalmi optimum talajan dllok, és a reform hasznait és hatranyait valamennyi
érintett személy €s nem részérdekek szempontjabdl jelenitik meg;

» Politikai filozdfidra épiildek — ideoldgiai torekvések érvényesitése és/vagy valasztasi
esélyek novelése érdekében;

» Kedvezményvaddsz torekvések, amelyek jellemzden részérdekeket szolgédlnak, s ad hoc
jellegtiek — figyelmen kiviil hagyva a makrogazdasagi Osszefiiggéseket.

Az adéreform az adézasnak 1j alapokra vald helyezését jelenti, &m az adézdsban mutatkozo
ardnytalansdgok mérséklését nem sziikséges éltaldnos adéreformokkal megvaldsitani, gyakran
elégségesek a korrekciods (kiegészitd) intézkedések.

Az 1980-as évektdl kezdddben sok orszdgban késziilnek egymdshoz nagyon hasonlé dtfogo
reformprogramok. A mozgalmak kialakuldsa® hatféle okra vezethetd vissza:

a.) Az adoelkeriilés (a kiskapuk kihasznédldsa) és az addcsalds ndovekvd mértékének
visszaszoritdsa, amely — egyéb negativ hatdsok mellett — az adémoradlt is rombolja;

b.) A viszonylag magas hatdradokulcsok, amelyek az igazsdgossag ellen hatnak, tekintve,
hogy a magas jovedelmiiek és a vagyonosok konnyen ki tudjdk jatszani az
addjogszabalyokat;

c.) Az adérendszer ellendsztonzé hatdsaira és joléti veszteségeire készitett szamitasok
jelentds negativ hatdst mutatnak;

37 Sanford, C.T (1993) Successful Tax Reform, Bath: Fiscal Publications
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d.) A széles korben érvényesiild infldcio azzal jar, hogy a nem indexdlt (valorizalt)
adorendszerek az dllam (koltségvetés) javdra csoportositja 4t a jovedelmeket,
mikézben a kozszektor kiterjedtsége (14sd: ad6 és jarulékbevételek a GDP
szazalékaban) mar kordbban is kifogasolt volt;

e.) A gazdasdgi szereplok ,nemzetkozivé vdldsa” miatt a kiilonb6z6 orszdgoknak
alkalmazkodniuk kell a globdlis folyamatokhoz, és az addérendszer miikodési
jellemzoinek kialakitasakor figyelembe kell venni mds orszagok gyakorlatat;

f.) Az dllami szerepvdllalds valtoz6 értékrendje, melynek egyik véglete a ,,mindenhat6
allam” filozdfidja, masik véglete a ,,piac mindenhatésdgaba” vetett hit.

Az atfogé adéreformok (amelyek alapvetOen strukturdlis jellegiiek és a GDP aranyos adé- és
jarulékterhelést valtozatlanul hagyjak) napjainkra jellemzé torekvései — elézdekkel
0sszhangban — a kovetkezOkben 0sszegezhetdk:

» Az addrendszeren beliil az ado- és jarulékterhek strukturdlis jellemzoinek médositasa,
ezen beliil a kozvetett adok szerepének novelése (1asd: AFA, zold adok);

> A személyi és a tarsasagi jovedelemado alapjdnak szélesitése;

» Maganszemélyek esetében a teljesitmény0sztonzo, a tarsasagok esetében a tokevonzoé-
és a tokemegtarto-képesség erdsitése érdekében a jovedelemado kulcsainak
mérséklése;

» A nemzetkozi versenyképesség javitdsa €s a foglalkoztatdsi mutatok javitdsa
érdekében a munkdra épiilé ado- és jarulékterhek fokozatos mérséklése;

» Az adoeljdrds egyszeriisitése és az adminisztracids terhek csdokkentése;

» Az adoigazgatdas miikodési hatékonysdgdnak javitdsa az elvileg teljesitheté és a
ténylegesen realizalt bevételek kozelitése érdekében.

Az altaldnos jellemzokon tul figyelmet érdemld néhany tagorszag egyedi sajdtossdgokat
tiikrozo torekvéseinek bemutatdsa:

a.) Németorszdg kiilon kiemelendd, hiszen az ezredforduldt megelézéen 7 évre szolo
gazdasagfejlesztési programot, s ennek részeként 7 évre iitemezett komplex adéreformot
dolgoztak ki. Ennek keretében mérséklik az SZJA margindlis kulcsokat (53%-161 42%-
ra, illetve 25,9%-161 15,0%-ra), a tarsasagi adé kulcsait (45%-16l 40%-ra, majd 25%-ra),
valamint a munkara épiild terheket. Megsziintették a 38%-os lakdsadd kotelezettséget, s
megkezdték az dnkormanyzati adézds modernizacidjat. A pozitiv véltozdsokkal szemben
nagy vitdkat valtott ki a portfolié-befektetések jovedelmének addztatisa (10%), a
tarsasdgok minimum adoékotelezettségének alkalmazdsa, a tdkenyereség addterhének
emelése, az AFA kulcs 16%-161 19%-ra emelése, illetve a zold adok elterjesztésében
véllalt kezdeményezd szerep;

b.) Spanyolorszdg kdzismerten alacsony ad6zdsu orszdg, s ebben meghatirozo szerepe van a
direkt adék EU-dtlag alatti mértékének. Az 1997-2007. évi véltozdsok kétirdnyuak:
egyfeldl személyi jovedelemadodzast érintéek (6 addsav kialakitdsa, legmagasabb és
legalacsonyabb siavok adokulcsainak mérséklése, csaladi kedvezmények bovitése),
masfeldl a tarsasagi addézas terheinek mérséklése. Nemzetkozi szempontbol figyelmet
érdemlo 1épés az allamigazgatds decentralizicidja, s ezzel 6sszhangban az addbevételek
regiondlis szintek k&zotti megosztasi ardnyainak modositdsa (személyi jovedelemaddbol
33%; altalanos forgalmi adokbol 35% és jovedéki adokbol 40% a regiondlis €s helyi
szint részesedése), s a megosztasi ardnyok torvényi garancidja;
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c.) Irorszdg a kozosség legdinamikusabb és legtaldlékonyabb orszdga, ami az adérendszer
folyamatos korszerlisitésében is kifejezddik. Az ir gazdasdg mér kordbban is az alacsony
addzdsu orszagok kozé tartozott, &m 2002. évtdl kezd6dden a jovedelmi addkat tovabb
mérsékelték (1asd: tarsasagi adé 12,5%-os szintje, a feldolgozdipari vallalkozasok
kedvezményezettsége, az offshore Ovezet kedvezményeinek megtartisa), ugyanigy
csokkentek az AFA és a jovedéki adok kulcsai, de a legjelentésebb viltozdsok az
élomunka terheinek enyhitésében (1asd: szocialis jarulékok) mutatkoznak;

d.)  Svédorszdg jellemzdi tobb szempontbdl eltérnek az EU-tagorszagok helyzetétdl. Az
1991. évben végrehajtott, majd az ezredfordulén modernizalt adéreform eredményeként
a fogyasztast terhel6 adok, illetve az élémunka adoterhelése a legmagasabb a
tagorszagok kozott, s az utébbi években dinamikus novekedést mutatkozik a
tokejovedelmek adoterhelésében is. Mindezek kovetkeztében a joléti rendszer komoly
fesziiltségekkel terhelt (a jarulékbevételekbdl a magas szintli szolgdltatds nem
finanszirozhato, de az addterhek a versenyképesség veszélyeztetése nélkiil tovabb nem
emelhetdk), mikozben a fenntarthatd novekedés feltételeinek biztositisa novekvo
raforditdsokat igényel. A most korvonalaz6d6 adoéviltozdsok — a versenyképesség
igényére hivatkozva — a munkaltatokat terheld elvondsok mérséklésével, s ennek
ellenstilyozdsaként a kornyezetterheld tevékenységek fokozott addztatdsdt, illetve a
munkavallaldkat érintd jarulékkotelezettségek tovabbi szélesitésével szamolnak.

e.) Franciaorszdg kétfrontos kiizdelmet viv, ugyanis a versenyképesség javitisa a
véllalkozdi terhek enyhitését kovetelné, ugyanakkor a koltségvetés novekvd hidnya az
adobevételek fokozasanak igényét jelzi. Az 1995-2000. években emelték a jovedelem-
elvonast, a tarsasigi adéban 10%-os pétadét vezettek be, s az AFA kulcsot pedig 18,6%-
rol atmenetileg 20,6%-ra emelték. A francia gazdasdgban a 2000. évben hirdetettek meg
egy tobb éves adomodernizdciés programot. Ennek Iényege egy ,korrekcids”
intézkedéssorozat: az AFA normdl kulcsit 19,6%-ra mérsékelték (ellentételként a
jovedéki adokat emelték), a munkajovedelmek terheit csokkentették (kiillonos tekintettel
az alacsony jovedelmiiekre, illetve magasan képzett munkaerdre), s reformot inditottak el
a helyi ad6zasban (fokozatosan mérsékelve a bérekre rakodo terhelést).

f.) Hollandia adéterhelése valamelyest alacsonyabb az EU-15 orszagok atlagandl, igy az
ezredfordul6tdl fokozatosan megvaldsuld véltozasok inkédbb kisebb kiigazitdst, mintsem
atfogd moderniziciot jelentenek. Terheket csokkentd vialtozds az SZJA és a szocidlis
jarulék mértékének viltoztatdsa (legmagasabb addsdvok kulcsainak csokkentése, az
adémentes sav szélesitése), illetve a tarsasdgi jovedelmek addkulcsanak 35%-r6l 30%-ra
torténd csokkentése. Terheket emeld viszont a normdl AFA kulcs emelése (17,5%-161
19,0%-ra), az Onkormdnyzatokat megilletd ingatlanad6 emelése, valamint — mads
orszdgokhoz hasonldan — a kdrnyezetvédelmi adok emelése.

A nemzeti reformok attekintése kozel sem teljes, de jol jellemzi a tagorszagok korében zajlo
folyamatokat. A mogottes torekvések az egységes piac elvébdl indulnak ki (az
esélyegyenlOséget biztositani kell), illetve az ismert szabadsidgelvek megvaldsitasat
szolgeilje’lk.38 Id6k6zben mind tobb szakértd ad hangot azon véleményének, hogy az adozdsi
rendszerek kozelitése nélkiil (az adoalapok egységes elv szerinti szambavétele nélkiil) az euré
nem lesz képes ,egyenértékesként” miikodni. Ennek érdekében a tagorszagoknak — jol

38 1 4sd: t6ke-, munkaerd-, ard- és szolgéltatds dramlas
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felismert érdekek alapjan — két- és tobboldali egyeztetésekkel kell késziilniiik a
kozteherviselési rendszerek dsszehangolasara.

A nemzetallami keretek kozott formalodd reformok tartalmdt a kozosségi programok” is
komolyan érintik, annak ellenére, hogy ma még sok az eldontetlen kérdés. Kozel sem
mindegy, hogy a tagorszagokat érintden foderativ szervezddés jon-e létre, vagy pedig a
nemzetallamok szovetsége szervezddési elv fog-e mitkodni. Komoly valtozdsok fakadhatnak
abbdl is, hogy a monetaris uni6 a kozosség mekkora hanyadara boviilhet, illetve a monetaris
foderaciét kovetni tudja-e egy fiskalis foderacié. Amennyiben igen, igy megkeriilhetetlen lesz
egy gyorsitott adéharmonizicid, s6t ez esetben nemcsak az addrendszer egységesitésére,
hanem a centralizdcié mértékének novelésére is gondolni kell.

Kozismert, hogy az EU-nak nincsenek kozvetlen adézasbdl szarmazd bevételei, illetve a
Kozosséget megilletd bevételek 0Osszértéke az EU-15 orszdgok Osszesitett GDP
teljesitményének toredék szdzalékat éri el. (Kordbban mér jeleztiik, hogy tagorszagi szinten az
éves koltségvetések a nemzetdllami GDP 44-46%-aval rendelkezhetnek, mig az EU
részesedése alig 1,00%.) Az ellentmonddst noveli, hogy a tagédllamok egyre tobb feladatot
haritanak az EU-ra, am egyre kisebb terhet kivdnnak vallalni a kozOsségi programok
finanszirozasabal.

Az 1) koltségvetési ciklusra késziilve (2014-2020) az EU tagorszdgok korében
ellentmonddsos elgondoldsok latnak napvilagot:

o Az netté befizetdi pozicioban 1évo orszdgok képviseldi olyan dlldspontot képviselnek,
mely szerint a tagorszagok Osszesitett GNP értékének 1,00%-dban meghatirozott
befizetési kotelezettséget tovabb kellene mérsékelni;

o Ugyanakkor az integrdcio elmélyitésének hivei a kozdsségi hozzdjarulds emelését
tartandk sziikségesnek, s dallaspontjuk szerint a GNP 1,00%-dban meghatarozott
befizetési kotelezettséget tobb iitemben masfél-kétszeresére kellene emelni.

Aligha vitathaté, hogy az EU eldgazds el6tt all. Amennyiben a kozosség valtozatlanul
érvényben levonek tekinti a lisszaboni programot, s fel kivan zarkézni a vilaggazdasag vezetd
orszagaihoz, akkor gyorsitania kell novekedését, javitani kell az integrdcio versenyképességét,
de kozben nem szabad lemondani az elmaradott régiok felzdrkoztatdsdrol.

Kozosségi szinten mar hosszabb ideje napirenden van az AFA-rendszer modernizaldsa, 4m a
tagorszagok ,.koltségvetési érdekei” miatt nem sikeriilt véglegesen megéllapodni. Az tjabb
harmoniziciénak ki kell terjednie a normdl és kedvezményes addzasi kategéridkra, az
adératdk hatdrozottabb kozelitésére, az AFA fizetés elvére (lasd: attérés a szdrmazési orszag
szerinti elszdmoldsra), valamint az eljardsi szabdlyokra. A szabdlyozds finomitdsa abbol az
igénybdl fakad, hogy a kiilonbozd mértékii AFA kulcsok kiilonbozé mértékben hatnak az
drakra, s ez differencidlja a termékek (szolgdltatdsok) piaci versenyképességét. Tovabbi
ellentmondast okoz, hogy a rendeltetési orszag szerinti AFA elszdmoldsi elv alapjan a
megvasarolt termék (szolgaltatds) utdn esedékes AFA-t a fogyasztds helye szerinti orszig
AFA kulcsdval és a fogyasztds helye szerinti orszdg koltségvetésébe kell befizetni.
Kiegyenlit6 mechanizmus nélkiill ez kiilonosen hatranyos az exportdlé orszdgokra, de
irredlissa teszi a ,,fogyaszt6 orszagok™ kozosségi befizetés alapjdul szolgdlé AFA-alapjanak a
meghatdrozasat is.

* Lasd: Alkotmény, Stabilitdsi és novekedési paktum, 2007-2013. évi gazdaségi ciklus
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Adoézési szempontbdl komoly kihivdsok fogalmazédnak meg mind a kozosséggel, mind az
egyes tagorszagokkal szemben:

® Az adébevétel/GDP ardny magas, s a versenytarsakhoz torténd viszonyitds alapjan
kiilondsen hatrdnyos a munkaerdkoltség mutatdja (lasd: munkajovedelmekre épiild
munkaltatéi terhek, illetve munkavallalokat érintd elvonasok);

e Amennyiben az EU teljes kortien érvényesiteni kivdnja a szabadsdgelveket, akkor el
kell tdvolitani az egységes piac mitkodését fekezé adoakaddlyokat (lasd: add
addalapokban, adémértékekben, eljardsi szabalyokban mutatkozé kiilonbségeket), s a
belsd verseny erdsitése helyett a kiils6 versenyképességet kell javitani;

® Az eurd, mint kozos pénz meghonosodasa €s az eurd ovezet boviilése sok szempontbol
4j helyzetet jelent, s ezek kozé tartozik a gazdasigi teljesitmények, jovedelmezdségi
mutatok, ad6zési terhek kozvetlen 6sszemérhetOsége (lasd: az atlagtdl vald eltérések
differencidl6 hatdsdnak minimalizdl4sara irdnyul6 torekvések erdsodése);

e A viallalkozasok orszdghatarokat atlépd szervezOdése nyilvanvaléva teszi, az egyes
orszagok csak a nemzetkozi egyiittmiikodés javitdsdval, az adozdsi szabdlyok
egységesitésével kozelitésével képesek érdekeiket megvédeni a globalizacios
jelenségekkel szemben.

A kozosségi szintli kozteherviselés ,.harmonizdcids igénye” mér a Rémai Szerz6désben is
fellelhetd, 4m a teljes kort érvényesitése csak egy szerves fejlodés eredménye lehet. Ma még
a nemzeti 6néllésag és feleldsség érvényesitése az elsddleges, 4m megjelentek és fokozatosan
er6sodnek a harmonizicids igények. A véltoztatdsra vonatkozo javaslatok a jelenlegi ciklust
aligha érintik (14sd: novekedési ilitem lefékezddése), am mér megindultak az eldcsatirozasok a
2014-2020 éveket feloleld koltségvetési iddszak stratégiai irdnyainak, kiemelt kozosségi
programjainak, valamint a finanszirozdsi mechanizmusédnak kialakitisa érdekében.
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A szerzd adatai és elérhetdsége:

Név: Pitti Zoltan
Munkahely: Budapesti CORVINUS Egyetem,
Munkakor:  tudomdnyos kutatéd

E-mail: zoltan.pitti@uni-corvinus.hu, vagy zoltanpitti @t-email.hu
Telefon: (36) 309 603 208
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Adé(rendszer)tan diagram jegyzéke

Add(rendszer)tan abrainak jegyzéke

Add(rendszer)tan forrasmunkak jegyzéke

Ado(rendszer)tan fogalmak

Mellékletek!

Excel: adodiagramok(zpitti)209

PowerPoint: adotanabra(zpitti)209

Office Word: irodalomjegyzek(zpitti)209

Office Word: adotanfogalmak(zpitti)209
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