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Tisztelt Orszaggyiilési Képviseld!

Az Allami Szamvev6szék befejezte, a helyi adok rendszerében a hatékonysag és az
eredményesség érvényesiilésének ellendrzését, amelynek fontosabb megallapitasairdl,
javaslatair6l az alabbiakban tajékoztatom..

Az ellendrzésiink célja a kozponti és helyi adopolitikai dontések, a torvényességi ellendrzés, a
szakmai feliigyelet helyi addztatisra, a helyi adopolitika bevételekre gyakorolt hatdsénak,
valamint az 6nkormanyzati adoigazgatas hatékonysaganak, eredményességének értékelése volt.
Helyszini vizsgalatot az adopolitikaért felelés minisztériumndl, 5 regionalis allamigazgatasi
hivatalnal, illetve 6 megyei kirendeltségnél, 31 telepiilési dnkormanyzatnal folytattunk. Az
ellenérzés a 2006-2009 kozotti idoszakra terjedt ki, de figyelembe vettiik a 2010. évi
valtozasokat is.

Fébb megallapitasok:

Az Oonkormanyzatok feladatai €s forrasai kozotti 6sszhang hianya miatt a kotelezé feladatok
egyre nagyobb hanyadat finanszirozzdk az dnkorményzatok sajat bevételei, ezen beliil a helyi
adobevételek. A helyi adobevételek stlya nott, a helyi onkormanyzatok koltségvetésének
egyotdde a 3130 onkormanyzati adohatosag altal beszedett ado.
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104
102

600 114
500 - L 112
400 | L 110
200 L 108
i L 106

200 |
1 ‘ 1 * - 100

2005. év 2006. év  2007.év  2008.év  2009. év

Emm Helyi ad6 bevétel (Mrd Ft) —e— Novekedés %-a

A ,,plafonhatas” érvényesiilt: a helyi adobevételekben rejld tartalékok kimeriildben vannak.
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A helyi adok torvényi szabalyozasanal mar a csatlakozast megeldzden érvényesitették az EU-s
eldirasokat, a csatlakozast kvetden néhany jogharmonizacios kdvetelménynek tettek eleget.

A vizsgalt idészakban a helyi adorendszerre vonatkoz6 torvényalkotast a kapkodas jellemezte.
fgy az évente bekovetkezd torvénymodositasokat — a helyi adorendszer atalakitasara vonatkozo
kozéptava koncepcid hianyaban — valtozo elképzelések alapjan fogadtik el. Az dnkorményzati
adoztatast érintd torvények egy részét visszavontak (pl. az iparlizési add6 megsziintetése, az
iparizési addval kapcsolatos feladatok APEH-hoz telepitése), mas részét (luxusadd, az
ingatlanadokban a szamitott érték alapjan torténd addztatasra vonatkozd rendelkezések) az
Alkotmanybirdsag semmisitette meg.

A kozponti adopolitikai dontések gyakori modosuléasa a helyi 6nkormanyzati adopolitikaban €s
a bevételek tervezésében nagyfokl bizonytalansagot és rovidtava szemléletet eredményezett.
Az Otv.' eldirja a kozéptavra szolé gazdasagi programban a helyi adopolitikai célkitiizések
szerepeltetését, amelyet az ellenérzott onkormanyzatok 42%-a nem teljesitett.

Az onkormanyzatok az EU-s jogharmonizacionak megfelelden modositottak rendeletiiket (a
hatarozatlan idejii, majd 2007. december 31-ig a hatarozott idejii helyi adokedvezményeket,
adoémentességet biztosito rendelkezéseket hatalyon kiviil helyezték).

A 2006-2008 kozott a kozigazgatasi hivatalok altal folytatott torvényességi ellendrzések
hozzajarultak a helyi jogalkotds minOségének javitasahoz. A helyi add rendeletek
torvényességi ellendrzései visszatéré hianyossagokat allapitottak meg a Hatv.? és az Art.>
eldirasait sértd, azok valtozasait nem kdvetd helyi rendeletalkotds miatt.

A helyi addigazgatas szinvonala eltéréd az adonemek és az addhatdsdgok elapréozodottsaga
kovetkezményeként. A helyi adok 93%-at beszedd fOvarosi, megyei jogi €s nagyobb varosi
onkormanyzatok adohatésdgainak a szakmai hozzaértése, technikai feltételei magas
szinvonaluak, mig a kozségekben hianyosak. A szakmai felkésziiltség fogyatékossaga
kovetkeztében az utobbi két évben a vizsgalt dnkormanyzatok 356 jogorvoslatdbol minden
masodiknal meg kellett valtoztatni a dontést, vagy az eljarast ujra le kellett folytatni.

Az iparlizési adoerd-képesség tervezését az adodalapot befolyasold tényezdék miatt
bizonytalansag jellemezte. A tervezés a koltségvetési torvények alapjan nem a tényszamokon,
hanem az Onkorményzat becslésén alapult, megnehezitve a jovedelemkiilonbség mérséklési
tamogatas pontos igénylését. Kiilondsen a kisebb telepiiléseken jelentett nagy kockazatot a
koltségvetési gazdalkodasban egy nagyobb ad6z6 befizetésének elmaradasa.

A koltségvetési, illetve zarszamadasi rendelethez kapcsolddva - az allamhaztartasrol szolo
torvény eldirdsa ellenére - a kedvezmények, mentességek, a méltdnyossagbol tortént
adoelengedések miatti kdzvetett timogatast az ellenérzott onkormanyzatok fele nem, vagy nem
szoveges indoklassal egyiitt mutatta be.

"a helyi onkorményzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény
% a helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. torvény
3 az adzas rendjérél sz616 2003. évi XCII. torvény



A Hataskori tv.* alapjan a képviselS-testiilet a jegyz6 beszamoltatasa utjan ellenérzi az
adohatosag tevékenységét, amellyel az ellendrzott Gnkormanyzatok haromnegyede nem élt.

Az adbigazgatas belsé kontrolljait az Aht.” alapjan a jegyzok kozel 40%-a nem megfeleléen
szabalyozta. Nem készitették el a kontrolltevékenységeket tartalmazo ellendrzési nyomvonalat,
tovabba a szabalyzatokbol az addigazgatas, illetve a tevékenységek egy-egy eleme kimaradt.

A hatékonysagi és eredményességi mutatok alapjan értékelve az adobeszedést, végrehajtast,
valamint az adoellendrzést az Allami Szamvevdszék rendkiviil nagy szorodast tapasztalt.
Kedvezébb a helyzet a nagy adderd-képességli dnkormanyzatoknal, mig a kozségekben a
hatékonysag és az eredményesség még mindig alacsony szintli. Ezeket Onkormdnyzati
tipusonként az 1-3. szdmu mellékletek szemléltetik.

A helyszini ellendrzés alapjan javasoltuk a Kormanynak:

- A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasa, stabilitasa, bevételeinek biztonsagos tervezése,
a gazdasagi programjuk adopolitikai célkitiizésekkel torténd kiegészitésének eldsegitése
érdekében kozéptavi adopolitikai koncepcid Orszaggytlés altali elfogadasanak
kezdeményezését,

- A koltségvetési torvényjavaslatban a jovedelemkiilonbség mérséklésével kapcsolatos
adderd-képesség iparlizési addbevételek tényadatain alapuld szamitdsi modszerének
bevezetését,

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat - befogadva az Allami Szdmvevészék
inditvanydt — mar ezen uj modszert tartalmazza.

- A helyi addigazgatasban a szakszerlibb, hatékonyabb feladatszervezés 0sztonzését.

A jelentés teljes terjedelmében az Interneten, a www.asz.hu cimen érhet6 el.

Kérem, hogy munkdja sordn tapasztalatainkat hasznositsa és a javaslataink megvalositasat
segitse elo.

Budapest, 2010. december " €F".

Tisztelettel:

S2AN VEVOS 28K % L’Cé/

Domokos Laszlo

* a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségii szervek
feladat- és hataskoreir6l szol6 1991. évi XX. torvény
> az allamhéztartasrol szo6l6 1992. évi XXXVIIL. torvény


http://www.asz.hu/

1. sz. melléklet

Az adobeszedés hatékonysagi és eredményességi mutatoi

Az addobeszedés hatékonysaga* az ellendorzott
onkormanyzatok egyes tipusainal
2006-ban és 2009-ben
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* A 100 Ft beszedett addbevételre jutd kozvetlen addigazgatasi kiadas
** A Févaros szedi be az ipartizési adot és az idegenforgalmi adot

Az adobeszedés eredményessége* az ellenorzott
onkormanyzatok egyes tipusainal 2006-ban és 2009-ben
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* 1. = A foly6 évi terhelésre teljesitett befizetések aranya
II. = Az addbevétel sajat foly6 és atengedett bevételeken beliili aranya

** A II. mutaté a forrasmegosztas utdni adatokkal szamitott



2. sz. melléklet

Adovégrehaijtas hatékonysagi és eredményességi mutatoi

Az adovégrehajtas hatékonysaga* az ellenorzott
onkormanyzatok egyes tipusainal
2006-ban és 2009-ben
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* A 100 Ft végrehajtassal beszedett adobevételhez kapcsolédo
adovégrehaijtasi kiadas

Az addovégrehajtas eredményessége* az ellenorzott
onkormanyzatok egyes tipusainal 2006-ban és 2009-ben
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* 1. = Az addévégrehajtas bevételének az év végén esedékes hatralékhoz viszonyitott
aranya

II. = A behajthatatlannd minésitett kdvetelések éves adobevételhez viszonyitott
aranya



3. sz. melléklet

Adoellenérzés hatékonysagi mutatoéi

Az adoellendrzés hatékonysaga* az ellendrzott
onkormanyzatok egyes tipusainal
2006-ban és 2009-ben
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* A feltart és be is fizetett adéhiany+birsag+potlék egy
adodellendrzésre jutd dsszege

** Az addnyilvantartdas az ilyen cimen tortént befizetéseket a
bevételeken belill nem kiildnitette el
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