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Kiemelt a politikai kockazat a korrupcio, az elditéletesség és a sajtoszabadsag terén

Osszefoglalo a Political Capital Institute Politikai Kockazati Indexrdl
2010. janius 9.

A Politikai Kockazati Index (PRI) osszesitett értéke 2010-ben 66 pont, ami azt jelenti, hogy
Magyarorszag esetében a politikai kockazat tovabbra is alacsony, és némileg csokkent is a tavalyi
évhez képest. A részleteket tekintve azonban nem egyértelmii a javulas: bar 6t év utin megallt a
rizikd novekedése, tovabbra is kiemelt kockazati teriiletek kozé tartozik a Kkorrupcio és az
elditéletesség, tovabba ez az elsé év, amikor ebbe a korbe keriilt a sajtészabadsag is.

e A politikai kockazat altalaban vett csokkenésének a stabilitas ugrasszeri erésodése az elsédleges
oka, ez is csak addig all fenn azonban, amig az j kormany tartja a szigoru koltségvetési politikat és az
alkotméanyos berendezkedés atalakitdsa kapcsdn képes felelésen élni a kétharmados parlamenti
tobbségével.

e A Kkorrupcié és az eléitéletesség mértéke tovabbra is kiemelt politikai kockazatot hordoz
magaban, de ebbe a korbe sorolhaté a sajtoszabadsag helyzete is, ahol a politikai befolyas
er6s0dése nem annyira a kdzszolgalati média feletti kontrollbol, hanem inkabb a piaci koncentraciobol
kovetkezik.

e A stabilitashoz hasonléan a jogbiztonsagra nézve is a kozjogi rendszer esetlegesen nem kelléen
atgondolt valtoztatasa jelenthet kockazatot, de a jogallamisag érvényesiilése szempontjabol az 1j
kormany altal igért elszamoltatis is kiemelt figyelmet érdemel, kiilondsen ami a nyomozo
hatosagok és az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét illeti.

e Az idllamszervezet, valamint az allam és gazdasig viszonya kapcsan tovabbra is alacsonyabb
kockazatokkal szamolhatunk. El6bbi esetében a megkezdett intézkedések javithatjak a kozigazgatas
miikddését. Utobbi vonatkozasaban egyes szektorokban elképzelhetd ugyan az allami szerepvallalas
novekedése, de nem varhaté sem az allami Ujraclosztds ndvelése, sem a gazdasag szabadsiaganak
jelentds korlatozasa. Jelentds kockézat viszont, hogy az 1j kormény tobb kérdésben ,,beleragadhat”
ellenzékben képviselt allaspontjaba, ami azonban mar drasztikusan mas piaci elbiralés alé esik.

A PRI alindexei

Alindex PRI 2010-es érték PRI 2008-2009-es
érték
Jogbiztonsag 62 (-4) 66
Stabilitas 75 (+15) 60
Sajto- és szolasszabadsag 58 (-3) 61
Korrupcio 58 (+2) 56
Idegenellenesség és eloitéletesség 59 (-1) 60
Korszert allam, biirokracia 74 (+3) 71
Allam és gazdasag 71 (0) 71
POLITIKAI KOCKAZATI INDEX 66 (i%)

A 0-t6] 100-ig terjedo skalan a O jelenti a legnagyobb, a 100 a legkisebb kockazatot.

A PRI értéke 2 ponttal emelkedett az eddigi mélypontot jelentd el6zo két évhez képest, azaz a politikai
kockazat 2005 o6ta tartd folyamatos novekedése megallt.

A PRI értékei az elmult 6t évben
Ev 2005 2006 2007 2008-2009 2010
PRI 70 66 66 64 66 |
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Kiemelt kockazatu teriiletek:

1) Korrupcio: Az egyre inkabb elharapddzé korrupcionak jelentds szerepe van Magyarorszag
negativ nemzetkdzi megitélésének erdésodésében, illetve a politikaellenes attitidok
térnyerésében. A korrupcid nem egyik vagy masik politikai er6hoz kotddik, és nem is
kizarolag csak a politikai szférdban van jelen, a visszaszoritasara rendszerszintli valtoztatasok
sziikségesek. A kormanyvaltassal lezajlo politikai elitcsere a kdzigazgatasban is végbemegy
majd, a vadonatllj kormanyszerkezet atmeneti diszfunkcionalitasai pedig komoly korrupcios
kockazatot jelentenek. Az 1Uj adminisztracido koriili iizleti érdekeltségek egy része is
Loenyujthatja a szamlat”. Nem kizart, hogy a meginditott elszamoltatasi ,lavina” a
kormanyoldalon is maga ala temet bizonyos szereploket, ahogy az példaul Bulgériaban is
tortént.

2) Sajtoszabadsag: Az eddig napvilagot latott, nem hivatalos elképzelések szerint a kozmédia
esetében jelentds centralizacio varhatd, ami racionalizalast is jelenthet, kiilonosen a
finanszirozas tekintetében, am ez veszélyeket is magaban hordoz, ugyanis kérdés, mennyire
nd meg ezaltal — a jelenleg is érvényesiild — politikai befolyas, ami nem a kivant iranyba
terelné a valtozasokat. A sajtoszabadsag szempontjabol meghataroz6 a kozmédian kiviili hazai
médiapiacon zajlo atrendezddés. Az Uj kormanyhoz kozel all6 médiacsoportok a hirdetési
piacra is hatast gyakorolnak, ezaltal pedig kozvetetten a tobbi sajtotermék anyagi forrasaira is
befolyassal birhatnak.

3) Eloitéletesség: A romaintegracio megoldatlansaga, és ebbdl fakadodan a ciganyellenesség
kérdésének stulya varhatoan novekedni fog a régioban a kovetkezd idészakban. Ebben a
vonatkozasban Magyarorszdg helyzete nem egyediilallo: Csehorszagban, Romadniaban,
Bulgaridban a romédk még kevésbé voltak képesek beilleszkedni a tarsadalomba. A
legfontosabb kérdések a kovetkezd iddszakban: (1) A romaellenes szélamokkal képesek
lesznek-e tovabberdsodni a régid radikalis partjai? (2) A mérsékelt partok sajat tdboruk
megtartasa érdekében atemelnek-e egyes elemeket a sz€lsdséges partok programjaibol? (3) A
valsagbol valo kilabalassal enyhithetd-e a romaellenesség, illetve az idegenellenesség?

Jogbiztonsag: 62 (-4) — Novekvo kockazatok

A jogbiztonsag teriilete ebben az évben megkozelitette a kozepes kockazati szintet. A torvényhozast
tekintve eddig egyes kétharmados torvények valtozatlansdga okozott alkotmanyos mulasztast, és
ezaltal jogbizonytalansagot. A kovetkezd években viszont épp az jelenthet kockazatot, hogy
egyeztetési kényszer hidnyaban, formalis értelemben korlatok nélkiill, dompingszeriien
modosithat kétharmados torvényeket az uj kormany, az esetlegesen kellé atgondoltsag nélkiili,
elékészitetlen valtoztatasok pedig hosszii id6re felborithatjadk az alkotmanyos joggyakorlatot.
Pozitivum viszont, hogy az alkotmanyos mulasztdsok szaménak csokkenésére mindenképpen
szamitani lehet a jovoben. A jogbiztonsag szempontjabol kiemelt figyelmet érdemel a kozeljovoben
az ij kormany azon terve is, miszerint a korabbi kormany tagjait elszamoltatja és felel6sségre
vonja. Az utdlagos elszamoltatas lehetoségei a jogallami keretek kozott azonban igen szlikre
szabottak. A szabalyok esetleges fellazitisa ezen a téren, vagy legkisebb gyanuja annak, hogy
egyesek felel6sségre vonasa politikai okokbol, illetve nyomasra torténik, sulyos kétségeket vetne
fel az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségével, a jogallamisag érvényesiilésével kapcsolatban.
Ugyancsak kockazatot hordoz magéiban, hogy a parlamenti ellenzéknek alig van lehetOsége
befolyasolni a torvényhozast, ezért valdszinitisithetden sokszor alkotmanyossagi tamadast fog
inditani szamos kormanyjavaslat ellen, ennek az eszkoznek a tulhajtiasa azonban sértheti a
jogbiztonsagot. Az is kockazatot jelentene, ha az ellenzék esetleg a népszavazast haszndlna a
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kormanytobbség korlatozasara, mivel referendum tovabbra is csak kivételes eszkoz lehet a képviseleti
demokraciaban, partpolitikai célokra torténd felhasznalasa veszélyeztetné a jogbiztonsagot.

Stabilitas: 75 (+15) — Erds kormany, eros rendszerellenesség

A kormany kétharmados parlamenti tobbségének koszonhetden a stabilitas az elmult évekhez képest
jelentds erésodést mutat. Raadasul a jelenlegi, erésen megosztott, részben Onmagaval elfoglalt
parlamenti ellenzék egyik partja sem képes rovid tavon a Fidesz-KDNP-vel 6sszemérheto politikai
er6t felmutatni. A masodik Orban-kormany kozjogi és partpolitikai szempontbdl tehat olyan
rendKkiviil stabil poziciobodl indul, amilyen még egyetlen kormany szamara sem adatott meg az
elmult hisz évben. Ezt azonban a gazdasagi és pénzpiaci szereplok, valamint nemzetkozi szervezetek
rész¢érol addig fogjak az orszag kockdzatat csokkentd tényezonek tekinteni, amig az szigort fiskalis
politikat folytat. Nagy nyomds nehezedik majd a kormanyra annak érdekében, hogy akéar a
népszerltlenséget is vallalva strukturalis reformokat valdsitson meg.

A kormany stabilitisa nem teremti meg automatikusan a rendszer stabilitasat. A legnagyobb
kérdés ma az, hogy a Fidesz kormanyzé eroként miként tudja kezelni a rendszerellenes
tarsadalmi elvarasokat. Ma Magyarorszagon ugyanis a tarsadalom tobb mint husz szazaléka nyitott a
kirekesztd, rendszerellenes, tekintélyelvii ideologidkra és megoldasokra. R4dadasul e tarsadalmi réteg
aranya a 2003 o6ta eltelt idészakban megduplazodott. Hazank jelenleg az 6tddik legrendszerellenesebb

orszag FEurépaban. Ezt mutatja az is, hogy az Rendszerellenesség
intézményekbe vetett valasztdi bizalom az elmult egy (2009, a DEREX Index Rendszerellenesség
évben tovabb romlott, valamint, hogy a 2009-es EP- kategdridiiban 20%-ot meghaladd orsaigok)
valasztason ¢és a 2010-es orszaggyllési valasztason

latvanyosan eldretort a széls6jobboldal. E helyzet A ——» Ukrajna - 65,2%
kezelése érdekében az Uj kormany ,.forradalomrol”,

Jtarsadalmi  szerz6désr6l”, valamint a ,nemzeti

egytttmiikodés rendszerérdl” beszélve igyekszik egy 0  gpq |
rendszervaltasként (pontosabban a régi rendszer
megdontéseként és egy Uj rendszer megalapitasaként)
értelmezni a kormanyvaltast, a kozeljovoben pedig két

teljesen kiilonb6ozo uton indulhat el.

—p Bulgéria- 58,2%

l

Lettorszdg - 52,0%
Az egyik lehetéség, hogy a kormany Kiszolgalja a sp3 |
rendszerellenes elvarasokat, és a 2012/2013-ra igért 1j
alkotmannyal egy a jelenlegitol alapjaiban eltéro
politikai rendszert épit ki. A masik lehetoség, hogy a
rendszervaltas idején létrehozott berendezkedés
megoOrzése mellett igyekszik konszolidilni a
tarsadalmat, és a rendszerellenes torekvések 40% -
becsatornazasa helyett inkabb azok eloszlatasara — Horvatorszag - 38,4%
torekszik.

Tordkorszag - 47,5%

|l

Magyarorszag - 45,5%

Jelenleg nem vilagos, hogy az uj kormany melyik titon

kivan elindulni, de ez a dontés nem is csak a Fidesz —— Romania - 31,5%
vezetinek szandékatol fiigg. Meghatarozo lesz az is, 30% 1 Gorogorszag - 30,5%
hogy sajat valasztdi bazisa, a szellemi holdudvara lzrael - 27,8%

g,};)b, ! belpolitikai ! X Koz ko ’ —F Lengyelorszég- 27,3%
toya a at elpolit1 a1, va gmlnt ’a nqmzet (?z1 orn}lezet —* Oroszorszag - 27,3%
milyen iranyba nyomja majd a masodik Orban-kormanyt. Portugalia - 27,1%

Czehorszdg - 26,1%
20% | 4 CEsztorszag - 20,2%
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Sajto- és szolasszabadsag: 58 (-3) — Erosodo politikai befolyas

A nyomtatott sajtd térvesztése 2009-ben is folytatodott, ami nagyobb részben az online és az
elektronikus média térnyerésével magyarazhatd, részben pedig a gazdasagi valsag hatdsaival, azaz a
kereslet csokkenésével, melyhez a kinalati oldal is alkalmazkodott. A nemzetkozi szervezeteknek a
magyar sajtdo szabadsagara vonatkozd megitélésében negativ elmozdulas volt megfigyelhetd, ennek
elsddleges oka a nem megfeleld szabalyozasi rendszerben keresendd. Az dj kormany kétharmados
parlamenti tobbsége ezen a téren is lehetéséget ad a jogi kornyezet régota fennallé
problémainak rendezésére, ugyanakkor politikai befolyas novekedésének is megvan az esélye.
Utébbi szempontbol meghatarozé a kozmédian kiviili hazai médiapiacon zajlo atrendezédés is.
Tovabbra is kedvezdtlen tendencia, hogy a magyar sajtoba vetett bizalom 2009-ben is lényegesen
elmarad a térség mas orszagaiban regisztralt bizalmi indexhez képest, valamint az unios atlaghoz
viszonyitva is.

Korrupcio: 58 (+2) — Enyhe javulas, kiemelt kockazat

Magyarorszag tovabbra is a kozepesen korrupt orszagok korébe tartozik, a région beliili relativ
pozicionk azonban minimalisan javult 2008-hoz képest. A szerény javulashoz emellett az is
hozzajarult, hogy az elmult egy évben felszinre keriilt szamos korrupcios iigynek és az ezekben
meginditott eljarasoknak lehet visszatarté hatasa a jovore nézve. Ugyanakkor a korrupcié
tovabbra is kiemelt kockazatu teriilet. A politikai korrupcid is tarsadalmi normékban gydkerezo
jelenség, mely a nyilvanossagban kialakult hamis latszattal ellenkez6en nem kizarolag a politikai
osztaly magatartasara vezethetd vissza. Egyelore nem latszik, hogy az j kormany hogyan kivanna a
korrupcid ujratermelddését megakadalyozni. A korményprogram egyik legsarkalatosabb pontja ugyan
az elszamoltatas, illetve a korrupcio letorése, de néhany nagy port kavart, felderitésre vard iigy
megnevezeésén til a dokumentum nem sok konkrétumot tartalmaz ezen a téren sem.

Eloitéletesség és idegenellenesség: 59 (-1) — Sulyosbodé ciganyellenesség

Az elmult egy év soran nem tortént DEREX INDEX
jelentds valtozés, az elditéletesség Elditéletesség és joléti sovinizmus
¢és az idegenellenesség erds maradt %ﬁﬂjﬁ
Magyarorszagon. A legnagyobb -
kockazatot  tovabbra is a e
ciganyellenesség jelenti. A magyar o
tarsadalom tobbsége mar régota sron
jelentés  elditéleteket taplalt a
romakkal szemben, az elmult
néhany évben tortént valtozasok
leginkabb azért aggasztdak, mert a
ciganyellenesség felszinre tort és
gyakorlatilag normava valt a
tarsadalomban. A legfontosabb
kérdés, hogy az 1) kormany
politikaja milyen valtozasokat hoz a
romak helyzetét illetden. A Fidesz
rovid tavon rendparti (
intézkedésekkel  (rend6rok  és ST .
rend6rOrsok szamanak novelése,

hatarozottabb fellépés a bunelkovetokkel szemben) és a tobbségi tarsadalmat megnyugtatd

crer

segélyezés ismételt iskolaba jaratashoz kotése, tanarok elleni blincselekmények erdsebb szankcidja)
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probalja majd nyugtatni a kedélyeket. Ezek az intézkedések azonban tovabbra is foként a
kriminologiai keretbe zarjak a romatigyet, igy 6nmagukban nem érnek el a problémak gyokeréhez.

Korszeri allam, biirokracia: 74 (+3) — Esély a hatékonyabb kozigazgatasra

Az alapvetden centralizacios torekvésekkel fellépé ij kormany a kovetkezokben folytathatja —
2006 utan ujrakezdheti — a kormanyzati hattérintézmények dsszevonasat, a parhuzamossagok
megsziintetését, ami mar érdemben is hozzajarulhat a kozigazgatas fejlesztéséhez. A
kormanyszerkezet atalakitasa eddig ebbdl a szempontbol alapvetden pozitiv képet mutat, kiillondsen
ami a kozigazgatasi allamtitkari poszt visszaallitasat illeti, de hordoz kockazatokat is, példaul egyes
integralt tarcak tulméretezése miatt. A megfogalmazott tervek szerint a centralizacio kiterjed a teriileti
szintll igazgatasi szervezetekre is. Mint minden szerkezeti atalakitas, ugy a korszer(i allam kialakitasa
is jarhat mitkddésbeli zavarokkal rovid tdvon, viszont valosziniisiti a politikai kockazat csokkenését
hosszabb tavon, amennyiben az atalakitasok mitkodoképessé valnak.

Allam és gazdasag: 71 (0) — Valtozatlanul alacsony kockazat

A Fidesz az elmult nyolc évben bizonyos teriileteken — egészségiligy, kozosségi kozlekedés,
kozmiszolgaltatds — mind-
végig az  erds  allami
szerepvallalas mellett érvelt,
igy ezekben a szektorokban az

allam eldérenyomuldsara lehet >1

szamitani. Ugyanakkor a part \\

legfontosabb _ célkitizése a I /\

gazdasagi ndvekedés * /

Az &llami kiadasok mértékének valtozasa
(o GDP szdzalékdban, forrds: Eurostat)

54

beinditasa, ami hosszabb tavon 4 "“'---_\/ i
kizarolag az allami kiadasok .
csokkentésébdl finanszirozott > /
adocsOkkentéssel  valosithatd 36

meg. Eppen ezért kozép- és -

hosszu tavon sokkal inkabb Bulgdric =—=~Csehorszdg ———Magyerorszdg Lengyelorszdg =——Romdnia Stzlovakia

karcsubb allamra szamitunk. 30
Ahogy azt Kosa Lajos ¢és
Szijjartd Péter legutobbi ,forintdontdgetd” nyilatkozatai is mutattak, az ) kormany politikajaval
kapcsolatban a legnagyobb kockazat, hogy tobb kérdésben ,,beleragadhat” az ellenzékben képviselt
allaspontjaba. Ebbol a szempontbol a legkritikusabb az egészségiigy teriilete, ahol a Fidesz minden
reformkezdeményezést élesen tamadott az elmult négy évben, annak atalakitasaval azonban
maga is kénytelen lesz megprobalkozni, s6t mar latszanak az elsé jelei annak, hogy ebben a
magantokének is lesz szerepe.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

A Political Risk Index (PRI) az orszag politikai-tarsadalmi stabilitasanak 100 pontos skalan elhelyezett mutatoja,
melyet évente tesz kozz¢é a Political Capital Institute. Az index meghatarozasahoz, és az annak alapjaul szolgalo
tanulmany Osszeallitdisdhoz a Political Capital sajat elemzésein és elérejelzésein kiviil tobb mint 40 kutatdintézet
jelentéseit és adatait hasznalta fel. Az indexen a nagyobb szdm mutatja az alacsonyabb kockézatot: a 0 a maximalis, a
100 a minimalis politikai rizikoét jelzi. Intézetlink el6szor a 2003-as évre vonatkozodan tette kozzé a politikai kockazati
elemzést. Modszertanunk szerint az index értékének meghatarozasakor az elmult egy év, illetve a jelen adatai
és eseményei mellett a jovore vonatkozé varakozasokat is figyelembe vessziik. Elemzésiinkben nagy hangsilyt
kap a jovobeli kockazatok elérejelzése, tovabba az orszag jellemzdinek régios osszehasonlitisban torténéd
bemutatasa is.

A részletes tanulmany, illetve a mddszertani ismertetd letolthetd a www.orszagjelentes.hu honlaprol.
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