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1. Osszefoglalds

A koltségvetési torvényt megalapozd szabdlyvdltozdsok jelentds része még nem
ismert, ezért egyelére nem dllapithatdé meg, hogy az egyes tételek tervezett értéke
megalapozott-e vagy sem.

Jelenleg a kormdny koltségvetési torvényjavaslata 1,5 szdzalékos gazdasdgi
novekedés és 4,2 szdzalékos inflacio feltételezésén alapul, de ezt piaci szerepldk és
az MNB egybehangzdéan cdfolijgk.  VéleményUk szerint az eddig bejelentett
gazdasdagpolitikai intézkedések és a kllpiacaink vdrhatd helyzetérdl rendelkezésre
dllé informdcidk alapjdn a ndvekedési feltételezés tUl magas, az inflaciéra vonatkozd
feltételezés viszont tUl alacsony.

Ezen tUlmenden tdbb szempontbdl kétségeket tdmaszt a térvényjavasliat alapjdul
szolgdld makrogazdasdgi pdlya belsd dsszhangja is. Valdszind, hogy a kormdnyzati
kiaddsok jelentds csdkkentése miatt a tervezettnél nagyobb lesz a kbdz8sségi
fogyasztds visszaesése és ezzel egyUtt csdkken a GDP ndvekedési Uteme is. A
nemzetgazdasdgi szintd termelékenységet rontja a kdzmunkaprogram, ami nem
kellen tUkrézEdik a termelékenység-ndvekedésre vonatkozd feltételezésekben.

Mindenképpen kedvezbtlen jelenség, hogy mdr a koltségvetési tervezés fdzisdban
Sfoglalt” a kormdnyzati rendkivlli intézkedések elnevezést viseld dltaldnos tartalék
jelent8s része: a kdzlekedési vdllalatok (elsésorban a Malév, de esetleg a MAV és a
BKV) felt6késitése, valamint a forint arfolyamdnak emelkedése miaft jelentkezd
kiaddsi tébbletek mdr most eléreldthatdan szikségessé fogjdk tenni a tartalék
felhaszndldsat.

Megvizsgdltuk, hogyan hatnak a koltségvetés egyenlegére kildnféle vdratlan
gazdasdgi események. Arra a kOvetkeztetésre jutottunk, hogy amennyiben csak
kUlpiacaink kerUlnek recesszid kdzeli helyzetbe, vagy csak a belfdldi felhaszndlds esik
vissza a GDP 1 szdzalékpontjdval, akkor ennek hatdsai a 2012. évi koltségvetésre még
nem haladjdk meg a néhdny tizmillidrd forintot. Ugyanakkor mdar ilyen kis letérések is
az alappdlydrdl komoly kiigazitast tesznek szUkségessé 201310l



Amennyiben a redl GDP ndvekedése 1-1,5 szdzalékponttal csdkken, de nem
kdvetkezik be ismét recesszié Magyarorszagon, akkor a kdoltségvetési tartalékok 2012-
ben lehetévé teszik a kitGzott egyenlegcél teljesitését, de 2013-td0l akkora
koltségvetési problémdk kovetkeznek, amelyekre mdr most célszerG felkészUini.
Amennyiben 2012-ben recesszid kdvetkezik be, veszélybe kerlOl mdr a jovd évi
egyenlegcél is, 2013-tél pedig itt is tOblbszordsére nd a kiigazitdsi igény.

A torténelem kdnnyen ismételheti 5Snmagdt: amennyiben a koltségvetési politika nem
hajlandd mdar most szembenézni a kdzéptdvu problémdkkal, és lehorgonyozni a
vdrakozdsokat azzal kapcsolatban, hogy milyen intézkedéseket kivan tenni a
kormdny a 2013-tdl elhatalmasodd problémdk kezelésére, akkor meg fog ismétlédni
mindaz, ami 2010 &szétdl 2011 &széig megtdrtént. A forgatdkdnyv ez esetben is a
problémdk kezdeti tagaddsa, majd a piaci nyomds hatdsdra olyan kiaddscsdkkentési
tervek bejelentése, amelyek révid id6 alatt megvaldsithatdéak, végul az idd szoritdsa
dltal kikényszeritett addemelések hatdsvizsgdlatok nélklli bevezetése. Megnyugtatd
gazdasdgpolitikai vdlaszok nélkil a fogyasztok, a beruhdzék, a befekteték és a
munkaaddk még a kelleténél is dvatosabbak lesznek, ami a makrogazdasdgi helyzet
drdmai romldsdra vonatkozo jéslatokat dnbeteljesitdvé teszi.

2. A koltségvetési torvényjavaslat kozéptavi makrogazdasdagi
palydjanak belsé 6sszhangja

A 2012. évi koltségvetési térvényhez benyujtott makrogazdasdgi pdlya sokkal
kevésbé tér el a piaci vdrakozdsoktdl, mint ahogy az tértént 2010 &szén a 2011. évi
koltségvetési torvényjavaslat esetében. A kormdanyzati feltételezések belsd dsszhangja
sokat javult, de ezt pontosan megitéini nem lehet, mivel sajnos a térvényjavaslat
indokldsa éppen a kdltségvetési hatds szempontjdbdl legfontosablb makrogazdasdgi
mutatdkat nem tartalmazza (vésdrolt fogyasztds, bértdmeg, stb.). Néhdny ponton
azonban igy is valdszinUsithetd, hogy a feltételezések nem kelléen megalapozottak.

1. Az infldcid valdszinGleg magasabb lesz a kormdny dltal feltételezett 4,2
szdzalékndl egyrészt az &fa  és jOvedéki addemelés, mdsrészt a
bérkompenzdcid bevezetése miatt. A magasabb infladcid kockdzatdt az MNB
is jelezte.

2. Amennyiben valdban jelentds csokkentést tervez a kormdny az dllam
mUkddési koltségeiben, akkor a tervekben szerepld 0,2 szdzalékndl nagyobb
mértékd csdkkenésnek kellene mutatkoznia a kdz8sségi fogyasztdsban;

3. A versenyszféra foglalkoztatds-bdévilése tekintetében a hivatalos tervek
valdszinUleg még nem tartalmazzdk a gyenge kUlsé kereslet €s a minimalbér-
emelés hatdsat (bdr ez utdbbit részben ellentételezheti a még nem ismert
formdju bérkompenzdcids rendszer).

4. A nemzetgazdasdg egészére szdmitott termelékenység-ndvekedés nem
kizart, hogy 2012-ben negativ lesz a kormdny dltal feltételezett nulla helyett,
mivel a |étszambdvilés nagy részét a kdzmunkdsok adjdk, akiknek az dtlagos
termelékenysége a piaci dtlag téredéke. Ez 6nmagdban is a GDP
ndvekedéssel kapcsolatos jelentds negativ kockdzat.



5. A beruhdzds, a fogyasztds, a hitelezés és a foglalkoztatds nagyban figg a
gazdasdgi szereplék kdzéptavy vdrakozdsaitdl. Ha a kormdny nem mond
semmit arrdl, hogy milyen intézkedéseket tervez egy esetleges
makrogazdasdgi  okbdl  bekdvetkezd  kdltségvetési egyenlegromlds
ellentételezésére (mikdzben a piaci szerepldk mdr most érdemben
rosszabbnak Iatjdk a helyzetet, mint a kormdny), akkor minden szerepld
évatosabb lesz és a makrogazdasdgi helyzet romldsdra vonatkozd joslat
onmagdt teljesiti be.

6. Amennyiben a kormdnyzati megnyilatkozdsoknak megfeleléen csak az
érintettek 10-20 szdzaléka él a CHF-ben felvett jelzdloghitelek kedvezményes
elétorlesztésének torvény adta lehetéségével, akkor ez azt jelenti, hogy az
elétorleszték dontd része anyagilag j6 helyzetben 1évé, likvid forrdssal
rendelkezd adds. Ebbdl az is kdvetkezik, hogy az & esetlkben a kedvezd
vagyonhatds lehet a domindns, tehdt fogyasztdsuk enyhén névekedhet. Ha
nagysagrendileg az el&torlesztett hitel dsszege 1000 milligrd forint, akkor a
jelenlegi 250 HUF/CHF és a torvény szerinti 180 HUF/CHF drfolyam k&zti
kUldnbsége alapjan 280 milliard forint  realizélt  arfolyamnyereségrdl
beszélhetink ahhoz képest, mintha a vonatkozé térvény nem sziletett volna
meg. Természetesen nem sz&mitunk arra, hogy ezt az dsszeget, vagy akdr
jelentds részét az érintettek fogyasztdsra forditandk, hiszen éppen 6k azok,
akiknek nincsenek likviditdsi nehézségeik, tehdt fogyasztdsukat mdr eddig is
képesek voltak simitani; a CHF drfolyamdnak eddigi emelkedése nem
valdszinG, hogy fogyasztdsuk csdkkentésére kényszeritette dket.



3. A fé6bb makrogazdasagi feltételezésekben bekovetkezd esetleges
valtozdasok koltségvetési hatasvizsgalata

a. Az dllam bevételei és kiaddsai
A makrogazdasagi valtozoktdl figgd (kdisd) kbltségvetési tételek 2012. evi értéke

KFIB Alappalya Koltség-vetési

2012. évi koltségvetési tételek (2011.09.08) torvényjavaslat

BEVETELI OLDAL

Koltségvetési tétel

Tarsasagi add 335,4 356,2]
Hitelintézeti jaradék 8,7 8,1
Pénzlgyi szervezetek kiillonaddja 0,0| 187,0|
Egyes dgazatokat terhel kiilonado 161,7 155,0|
Cégautdadd 25,2 46,0
Energiaellatdk jovedelemaddja 17,0 14,0
Tarsas vallalkozasok kiilénadoja 0,0 0,0
Egyszer(sitett vallalkozoi ado 184,5 179,1]
Okoaddk 23,8 26,4
Banyajaradék 106,2 93,0
Jatékadd 47,9] 82,4
Egyéb befizetések 39,4 33,0]
Rehabilitaciés hozzajarulas 66,6 65,0
Egyéb kozpontositott bevételek (csak kiilsé!) 23,2] 23,2
Altalénos forgalmi adé 2535,1] 2697,7,
Jovedéki add 854,0 898,1
Regisztracios ado 43,1] 39,0
Személyi jovedelemadd 1239,7| 1550,7|
Maganszemélyek kiillonaddja 0,0 0,0
Addbefizetések 0,6 0,2
Illeték befizetések 90,7 102,5
Egyes vagyontdrgyak addja 0,0 0,0]
M.személyek jogviszony megsz(inésével kapcs. kiilénadd 0,0 0,2
Vam- és cukoragazati hozzdjarulas beszedési koltség megtéritése 10,1 8,8|
Szakképzési hozzajarulds 50,2 51,0
Egészségbiztositdsi- és munkaerdpiaci jarulék MPA-t megilleté hanyada 194,7 197,0)
Bérgarancia tdmogatdasok torlesztése 1,0 0,0)
Jatékadd bevétel 5-6s lottébdl 9,6 10,1
Innovdcios jarulék 25,7] 23,2
Munkaltatoi és biztositotti jarulék 2690,3 2717,0]
Egyéb jarulékok és hozzdjarulasok (csak kiilsé tételek) 24,1] 24,0
Munkaltatoi és biztositotti jarulék 626,3 720,7
Egyéb jarulékok és hozzdjarulasok (csak kiilsé tételek) 35,1] 40,4
Egészségligyi hozzajarulas 43,6 56,3
KIADASI OLDAL

Csaladi tamogatdsok (kiilsének mingstils) 429,0] 456,1

Jévedelempotlo és kiegészitd szocidlis tdmogatdsok (kiilsének mindsiilG) 31,0 68,0
Hozzdjarulds az EU koltségvetéséhez 289,6 264,3
MNB veszteségtérités 218,7 0,0
Passziv ellatasok 70,5 68,7
Bérgarancia kifizetések 48| 0,0]
Nyugellatasok 3116,5 2 555,0|
Tappénz 74,3 73,0]
GYED 85,4 91,5
E Alap egyéb pénzbeli ellatasai (kiilsének mindsiils, pl. TGYAS) 41,9 46,9

Kulsé tételek egyenlege




A koltségvetési bevételekkel és kiaddsokkal kapcsolatban két szempontbdl is
kUldnbséget kell tenni a kockdzatok fajtdi kdzott.

Az egyik szempont, hogy a koltségvetési tétel tervezett értéke mdr a tervezéskor
rendelkezésre dlld informdcidk alapjdn is téves (tervezési hiba), vagy csak a tervezés
lezdrdsa, a torvény elfogaddsa utdn bekdvetkezd, vdratlan események okozzdk a
tervezettdl vald eltérést (varatlan esemény).

A mdsik szempont, hogy a vizsgdlt kdltségvetési tétel ,,zart”, vagy ,,felUlrdl nyitott”.

Ez a két kifejezés a szakzsargonban azt jelenti, hogy a Kincstdr képes és koteles-e
megakaddlyozni a terven felUli koltést (zart tételek), avagy az dllam az eredeti terven
feldl is korldtlanul hajlandd kélteni, ha valamilyen okndl fogva ez szUkségessé vdlik
(felUlrél nyitott tételek). Felllrél nyitott tétel példdul a nyugdikiadds, hiszen a
nyugdijakat akkor is ki kell fizetni, ha a kdltségvetés tervezésekor alulbecsilte az
illetékes minisztérium a nyugdijoa vonuldk varhatd létszimat. Zart tétel esetében, ha
szUkséges a terven felUli kdltés, akkor a kormdanynak valahogyan meg kell oldani, hogy
mds koltségvetési tételekbdl (pl. tartalékok) a megfeleld sorra &tcsoportositson,
kUldnben a kincstdrnak nem dll jogdban a terven fellli kiaddsokat teljesiteni. nyitott
tételek esetében ilyen datcsoportositdsra nincs szikség. A problémdt kdnnyU
szemléltetni a HUF/EUR drfolyam vdltozds példdjdn. Amennyiben a koltségvetés 268
HUF/EUR drfolyam-feltételezésen alapul, a tényleges drfolyam viszont az év folyamdn
300 HUF/EUR, akkor ez hatdssal van mindazon koltségvetési tételekre, amelyek
esetében az dllam bevétele vagy fizetési kotelezettsége nem forintban, hanem mds
devizanemben (leginkdbb EUR) meghatdrozott. A kUlonféle ilyen tételek esetében
azonban nem azonos a tényleges hatds. Az dllamaddssdg eurdban felvett része utdn
a mintegy 320 millidrd forint értékU kamatokat is eurdban kell fizetni. A 268 HUF/EUR és
a 300 HUF/EUR kozti arfolyamkUGldnbség 37 milliard forint tébbletkiaddst eredményez.
Mivel a kamatkiadds felUlrél nyitott, ezért ezt a tdbbletet is automatikusan kifizeti a
kincstdr. Nem ugyanez az eset példdul a kilfoldon mikddd magyar kévetségeknél. Az
6 kiaddsaik forintban kifejezett értéke is megnd a leértékelédés hatdsdra, de ez a
koltségvetési tétel zart. Mivel a koltségvetés minden tételt forintban hatdroz meg, ezért
az eredetileg tervezett forint 8sszegen felll a kévetségek nem fizethetnek. Ha 1 millié
eurd kiaddst terveztek, a koltségvetési torvény ennek megfeleléen 268 milli¢ forintos
keretet biztositott, majd az arfolyam 300 HUF/EUR- szintre emelkedik, akkor ez azt jelenti,
hogy csak 893,3 ezer eurd hatdrig teljesitheték a kiaddsok. Ha mégis fizetni kell, akkor
az illetékes kilugyminisztérium vagy a tartalékbdl kér (ez a jellemzébb, de nem biztos,
hogy van elegendé tartalék), vagy mds koltségvetési tételbdl csoportosit &t (ez ritkal).
Amennyiben nem sikerl0l megoldani az dtcsoportositdst, akkor két dolog torténhet.
Vagy kénytelenek a kdévetségek a 107 ezer eurd dsszeg mogotti feladatokat térdini (jé
esetben hatékonyabb lesz a muUkoédés, rossz esetben csdkken a szolgdltatds
szinvonala), vagy a kiadds teljesitése a kdvetkezd évre marad.

Tekintettel arra, hogy a 2012. évi kdltségvetési torvényjavaslathoz még nem ismertek
mindazok a szaktérvények, amelyek elfogaddsdval a kormdany szdmolt a tervezés
sordn, ezért jelenleg nem megvdlaszolhatd az a kérdés, hogy a térvényjavaslatban
szerepld tervszédmok a jelenlegi informdcidk alapjdn helyesen vannak—e kisz&molva.

Kockdzatelemzés szempontjdbdl maradunk tehdt annak vizsgdlatdndl, hogy
kUlonféle varatlan események hogyan hatndnak a kdltségvetési egyenlegre.

Bdar gyckran hallani  olyan nyilatkozatokat, melyek egy-egy kiragadott
makrogazdasdgi valtozd (pl. a redl GDP ndvekedési Uteme, vagy az darfolyam)
megvdltozdsdnak koltségvetési hatdsat szémszerUsiti, valdjdban csak nagyon ritkdn



értelmesek az ilyen forgatdkdnyvek, mivel a kiragadott makrogazdasdgi mutatd
megvdaltozdsa nyilvAnvaldan hatdssal lesz mds makrogazdasdgi  mutatdk
megvdltozdsdra is, azok pedig hatdssal lesznek a koltségvetés alakuldsdra. Ennek
megfeleléen az aldbbiakban olyan szcendridkat mutatunk be, amelyek egyszerre
tébb makrogazdasdgi vdltozd, egymdssal elméleti és tapasztalati szempontbdl
6sszhangban leévé megvdltozdsdat tételezi fel.

ElészOr olyan alternativ  forgatdkdnyveket vizsgdlunk, amelyek még mérsékelt
eltérésnek tekinthetdk, tehdt nem ,,valsdg-szcendriok”. Altaldnossdgban elmondhato,
hogy a mérsékelt valtozdsok az elsé évben ,drtalmatlannak” tinnek, a rdkdvetkezd
évtdl viszont mdr komoly gondot okozhatnak.

1. Ha exportpiacainkon recesszid-kdzeli helyzet alakul ki, akkor ez egyszerre
fékezi a redindvekedést és az inflaciét, de hatdsai az elsé évben, tehdt 2012-
ben még mérsékeltek, nem érik el a 30 millidrd forintot, vagyis a GDP 0,1
szazalékdat. A kdvetkezd évben viszont a kdltségvetési hatds a négyszeresére,
120 milliard forintra nd.

2. Ha a belsé kereslet tér el lefelé a GDP 1 szdzalékdval (tehdt a belfoldi
fogyasztds és beruhdzds egyittes dsszege 300 millidrd forinttal csdkken), akkor
ez az elsé évben még csak 43 millidrd forinttal rontja a kéltségvetési
egyenleget, a mdsodik évre azonban a hatds mdr 150 milligrd forint. A
hatdsmechanizmus [ényege, hogy mivel a hdztartdsok fogyasztdsdnak nagy
része import, ezért a fogyasztds csdkkenésének jelentds része kezdetben nem
a belfdlddn elddliitott GDP, hanem az import fékezddésében (és ezdltal a
kUlsé egyensuly javuldsdban) csapddik le. Hosszabb tdvon természetesen a
belfoldi beruhdzds fékezddése is kifejti GDP-csokkentd hatdsdat.

A fenti forgatdkdnyvek sz&mszerUsitett koltségvetési hatdsai azon a feltételezésen
alapulnak, hogy a vdratlan makrogazdasdgi események az év (jelen esetben 2012)
elején kdvetkeznek be. Amennyiben mdr 2011 &szén bekdvetkeznek ilyen események
(a benyujtott koltségvetési térvényjavaslat feltételrendszerénez képest), akkor 2012
valéjdban nem az elsé év lesz a hatds szempontjabdl. A hatdsvizsgdlat szerinti elsd
évre szdmitott hatdsok egy része mdr 2011-ben megjelenik, 2012-ben pedig az -
dltaldban sokkal nagyobb — mdsodik éves hatdsok egy része is megjelenik.

A kéltségvetési szempontbdl Iényeges makrogazdasdgi valtozok eltérés az
alappdlydtdl kilénféle forgatdkényvek esetén

Gyenge kilsé kereslet | Gyenge belsé kereslet Gyengul§ arfolyam

1. év 2. év 1. év 2. év 1. év 2. év
Nominalis GDP (folyo aron) -1,1% -2,8% -0,2% -1,0% 0,6% 0,6%
Real GDP (éves % novekedés) -0,7% -1,1% -0,1% -0,2% 0,3% -0,1%
Haztartasok fogyasztasi kiaddsa (NSZ szerint, folyd aron) -0,4% -1,3% -0,8% -2,9% 0,1% 0,0%
Vasarolt fogyasztas -0,4% -1,3% -0,8% -2,9% 0,3% 0,2%
Vasarolt fogyasztas volumene (éves % realnévekedés) 0,1% -0,1% -0,7% -1,5% 0,0% -0,1%
Import (folyo aron) -0,4% -1,2% -0,2% -0,5% 1,0% 1,2%
Lakossagi beruhdzas (folyd dron, mrd HUF) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Infacios rata (fogyasztoi arindex, éves %) -0,6% -0,8% -0,1% -0,7% 0,2% 0,0%
Fogyasztasi kiadas deflatora -0,6% -0,8% -0,1% -0,7% 0,2% 0,0%
Foglalkoztattak szdma a nemzetgazdasdagban (LFS, éves atlag) -0,1% -1,4% -0,5% -1,1% -0,5% -1,1%
Nemzetgazdasagi bruttd bér- és keresetttomeg (folyo aron) -0,3% -1,3% -0,3% -1,3% 0,5% 0,8%
"KSH |étszam és kereset" bruttd bér (éves novekedés, %) 0,2% 0,0% 0,2% -0,2% 1,0% 2,0%
"KSH Iétszdm és kereset" nettd bér (éves novekedés, %) 0,2% -4,6% 0,2% -4,8% 1,0% -2,6%
Forint eurd arfolyam (éves atlag) 0,5% 0,6% 0,1% 0,0% 1,9% 2,0%

Megjegyzés: a szdzalékos adatok esetében azeltérés szazalékpontban értelmezends




A jelenlegi piaci vdrakozdsok szerint a redl GDP névekedési Uteme 2012-ben 1, vagy
akdr 2 szdzalékponttal is alacsonyabb lehet anndl, mint amivel a kormdny a
kdltségvetési térvényjavaslatban szdmol (1,5 szdzalékos ndvekedés). Ez lényegesen
nagyobb redl GDP-fékezédést jelent, mint ami a fenti, mérsékelt forgatdkdnyvekben
eléfordul. Ennek megfeleléen megvizsgdltuk azt a két legvaldszinGbb forgatdkdnyvet,
amelyek alkalmasak lehetnek arra, hogy a redl GDP ndvekedési Utemét 1 teljes
sz&zalékponttal csdkkentsék, majd megnéztlk e két szcendrid koltségvetési hatdsait.

1. Amennyiben a redl GDP 1 szdzalékpontos fékezddését telies egészében a
kUlpiaci kereslet visszaesése okozza, akkor az elsé évben a kdliségvetési
egyenleg minddssze 41 millidrd forinttal romlik, mdasodik évben viszont mar 167
milliérd forint az elmaradds.

2. Amennyiben a redl GDP 1 szdzalékpontos fékezbdését telies egészében a
belféldi kereslet visszaesése okozza, akkor a koltségvetési hatds mar az elsé
évben is meghaladja a 300 milidrd forintot, a mdsodik évben pedig
meghaladja a 800 miliard forintot. Ennek oka, hogy a hdztartdsok
fogyasztasdnak volumenének mdr az elsé évben is kozel 5 szdzalékkal kell
csOkkennie ahhoz, hogy ez a redl GDP 1 szdzalékos (és az import tébb mint 1
szdzalékos) fékezddését okozza. (OsszehasonlitGsként jelezzik, hogy 2009-ben
a fogyasztds redlértéken 8 szdzalékkal csdkkent 2008-hoz képest, de akkor az
export fékezddése is jelentésen rontotta a GDP-ndvekedést.) llyen mértékl
belféldi keresletcsdkkenés természetesen az inflacid jelentds csdkkenését is
okoznd. Ha egyszerre csdkken a fogyasztds volumene és atlagos drszinvonala
is az alappdlydhoz képest, akkor ez kildndsen erds csdkkenést jelent a
vasdrolt fogyasztds nomindlis értékében, mdrpedig ez a meghatdrozd a
fogyasztdsi addbevételek szempontjdbdl. Mivel a gazdasdg szerepléinek
bizonyos idére van sziksége, hogy alkalmazkodni tudjanak a megvdltozott
kérUlményekhez (pl. a mdar megkezdett beruhdzdsokat nem dllitjdk le, csak
nem inditanak Uj beruhdzdst, a fogyasztéknak vdltoztatni kell fogyasztdsi
szokdsaikon, stb.) ezért a vdltozdsok hatdsa is csak késleltetve jelentkezik a
makrogazdasdgi adatokban. Ennek kbdvetkeztében a mdsodik évre a
makrogazdasdgi hatds mdr halmozottan jelentkezik, tehdt ndvekszik a
koltségvetési hatds is.

KOlbn megvizsgdltuk, hogy a kamatkiaddsokra milyen hatdssal lehet, ha az eurdban
kibocsatott magyar dllampapirok elvért kamata egy szdzalékponttal, a forint
dllampapiroké pedig 1,5 szdzalékponttal hirtelen megemelkedik és ez az dllapot
tartdssa vdlik. Szamitdsaink szerint a pénzforgalmi kamategyenleg mar az elsé évben
is 200 milliagrd forinttal megemelkedik, amit tovdbb sulyosbit, hogy a magasabb
kamatok hatdsdra (egyéb tényezéket vdltozatlannak tekintve) a jegybank is
veszteségessé vdlik, amit a koltségvetésnek a kdvetkezd évben kell megtéritenie (97
millidrd ~ forint). A maastrichti  egyenlegre hatd, Un. eredmény szemlélet(
kamatkiaddsok az elsé évben ennél Iényegesen kevésbé emelkednek, a hatds
nagysagrendileg 70 milliard forint.

Egy szdzalékpontos emelkedés az Gsszes lejaraton a devizdban kibocsdtott addssag
esetében végsd soron 100 millidrd forint kamatkiadds-emelkedést okoz. Mivel a
kotvények mintegy egydtdde jdr le évente, ezért j6 kdzelitéssel a 100 millidrd forintnak
csak az egydtdde, 20 milligrd forint jelentkezik az elsé évben. Hasonld logikdval
szdmolva a forint-addssdg esetében az 1,5 szdzalék kamatldb-emelkedés teljes hatdsa



150 milliard forint, itt viszont csak hdrom év szUkséges az atdrazdddshoz, tehdt a 150
millidrd forint egyharmada, 50 millidrd forint jelentkezik az elsé évben. A két tényezd
osszege tehdt 70 milligrd forint kamatkiaddsi tébblet az elsé évben.

Természetesen a valdsdgban a kilénféle szcendridk keveréke szokott megvaldsulni.
Osszességében azt mondhatjuk, hogy nem tUl kedvezétlen forgatdkényvek mellett a
2012-es koltsegvetés egyenlege kevesebb, mint 200 milliard forinttal fog romlani a
tervezetthez képest, de a 2013. évi koltségvetésben mindenképpen ennél
lényegesen nagyobb egyenlegromlds kbdvetkezik be, amit a kdzéptdvy tervek
egyelére nem tartalmaznak. Amennyiben a tékepiaci szereplék nagy része Ugy
gondolja, hogy a kdzéptdvy tervek nem megalapozottak, akkor a gyenge kilpiaci és
belsé kereslet mellett egyszerre kodvetkezhet be a kamatldbak emelkedése és az
arfolyam leértékelédése, ami tovdbb rontja a koltségvetés egyenlegét. Egy ilyen
esetben a romld koltségvetési helyzet, valamint a romlé piaci megitélés miatti
kamatemelkedés és drfolyamgyengulés dnbeteljesitd joslattd, drddgi korré valhat.
Amennyiben |dtva 2011 utolsdé hdénapjainak - eddig negativ — fejleményeit a
kormdnyzat nem készUl fel idében a 2013-tdl jelentds méreteket oIté koltségvetési
problémdkra, akkor 2012 folyamdn lesz kénytelen gyorsan életbe 1éptethetd és az
egyenleget gyorsan javitd, de a hossz0 tadvy ndvekedés szempontjdbdl kdros
intézkedéseket hozni.



A makrogazdasdgi valtdzoktdl figgd (kilsd) koltségvetési tételek alakuldsa kulénféle
forgatokényvek esetén

Gyenge kiils6  Gyenge belsé Gyengiilé

kereslet kereslet arfolyam
1. év 2. év 1. év 2. év 1. év 2. év
BEVETELI OLDAL
Koltségvetési tétel
Tarsasagi ado -5,6 -13,9 -1,2 -5,0 3,1 2,8
Hitelintézeti jaradék 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pénzigyi szervezetek kiilénaddja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Egyes dgazatokat terhel6 kiilonado -0,8 -1,9 -0,8 -2,8 0,3 0,1
Cégautdado -0,3 -0,5 -0,1 -0,1 0,1 0,0
Energiaellatok jovedelemaddja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tarsas vallalkozasok kilonaddja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Egyszer(sitett vallalkozoi adé -2,0 -5,0 -0,4 -1,8 1,1 1,0
Okoaddk -0,2 -0,3 0,0 -0,1 0,1 0,0
Banyajaradék -7,4 -7,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Jatékadd -0,3 1,1 -0,6 22,4 0,2 0,2
Egyéb befizetések -0,2 -0,3 0,0 -0,2 0,1 0,0
Rehabilitacids hozzajarulas -0,1 -0,9 -0,4 -0,7 -0,3 -0,7
Egyéb kozpontositott bevételek (csak kilsé!) 0,0 0,0 -0,2 -0,3 0,0 0,0
Altalanos forgalmi adé -10,6 -33,1 -19,7 -73,9 6,4 5,4
Jovedéki ado 1,3 -1,2 -6,0) -13,6 0,1 -0,5
Regisztracids add -0,4 -1,1 -0,1 -0,4 0,2 0,2
Személyi jovedelemadd -4,5 -20,5 -4,6 -20,1 8,0 13,1
Maganszemélyek kiilénaddja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Addbefizetések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
llleték befizetések -0,4 -1,1 -0,5 -1,4 0,2 0,1
Egyes vagyontargyak addja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
M.személyek jogviszony megsz(inésével kapcs. kiilonadd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vam- és cukordgazati hozzdajarulas beszedési koltség megtéritése 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,1 0,1
Szakképzési hozzajarulas -0,1 -0,7| -0,2 -0,7 0,3 0,4
Egészségbiztositasi- és munkaerdpiaci jarulék MPA-t megillet6 hanyada -0,6 -2,6) -0,6 -2,6 1,0 1,7
Bérgarancia tdmogatasok torlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jatékadd bevétel 5-6s lottdbadl 0,0 -0,1 -0,1 -0,3 0,0 0,0
Innovacids jarulék -0,3 -0,6 -0,1 -0,2 0,1 0,1
Munkaltatdi és biztositotti jarulék -7,9 -35,9 -8,1 -35,2 13,9 22,9
Egyéb jarulékok és hozzdjarulasok (csak kiilsé tételek) -0,1 -0,3 -0,1 -0,3 0,1 0,2
Munkaltatdi és biztositotti jarulék -2,1 -9,5 -2,2 -9,3 3,7 6,1
Egyéb jarulékok és hozzdjaruldsok (csak kiilsé tételek) -0,1 -0,5 -0,1 -0,5 0,2 0,3
Egészségigyi hozzajarulas -0,2 -0,7 -0,2 -0,7 0,3 0,5
KIADASI OLDAL
Koltségvetési tétel

Csalddi tdmogatdsok (kiilsének mindsiil6) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Jovedelempdtlo és kiegészitd szocidlis tamogatdsok (kiilsének mindsiilé) 0,1 0,9 0,4 0,7 0,3 0,7
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 1,3 1,6 0,3 0,1 5,1 5,4
MNB veszteségtérités 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Passziv ellatasok 0,1 0,9 0,4 0,8 0,3 0,7
Bérgarancia kifizetések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nyugelldtasok -14,9 -20,0 -3,3 -18,2 6,3 0,2
Tappénz 0,1 -1,0 -0,3 -1,0 0,4 0,7
GYED 0,1 0,0 0,2 -0,2 0,9 1,8
E Alap egyéb pénzbeli ellatasai (kiilsének mindsiil6, pl. TGYAS) 0,0 -0,6 -0,2 -0,6 0,3 0,4

Kilsé tételek egyenlege -43,4 -154,5 26,0 43,9



b. Az 6nkormdnyzatok addbevételei

Az dnkormdnyzatok addbevételei kdézUl a legnagyobb tétel az iparizési adé. Ezt az
addét a cégek a nettd drbevételUk alapjdn fizetik, tehdt az addalap nem érzékeny az
&fa-emelésre. Mivel az addalap csdkkenthetd a beszerzett druk és szolgdltatdsok
értékével, valdjadban a tényleges addalap legnagyobb része a bérkdltség. Ezt az elvi
megfontoldst a kordbbi évek adatainak vizsgdlata is megerdsiti. Az iparizési
addbevétel makrogazdasdgi kockdzatdt tehdt a versenyszektor bértdmegének
alakuldsa hatdrozza meg leginkdbb. Mivel a fenti alternativ forgatdkdnyvek kdzott a
legrosszabb esetben is csak 2 szdzalékkal marad el a versenyszektor bértébmege az
alappdlya szerinti értékétdl, ezért az elsé évben a kockdzat a 460 millidrd forint
nagysagrendy’ bevételre vetitve nagysdgrendileg 8-10 millidrd forint. Ennél nagyobb
a bértdbmeg elmaraddsdnak hatdsa a mdsodik évben. Amennyiben a redl GDP 1
szazalékpontos elmaraddsa belfoldi keresleti okokbdl kdvetkezik be, akkor a lassuldst
kdvetd évben mdr 30 milidrdos nagysdgrendl bevétel-elmaradds varhatd az
6nkormdnyzatokndl.

Tovdabbi jelentds, 70-80 miliard forint &sszegd addbevétele szadrmazik az
onkormdnyzatoknak a gépkocsikat terheld addkbdl. Mivel ezeket az addfajtdkat a
jogszabdlyok fix 6sszegként hatdrozzdk meg, ezért a telies bevétel nem figg az
inflacioétdl, viszont fugg a gépkocsik darabsz&mdatdl, ami viszont bizonyos mértékig
fUgg a redl GDP-tél. Mivel ezek az addfajtdk nem az Uj gépkocsi vasdarldsokat terhelik,
ezért a volumen csak kis mértékben konjunktira figgé.

4. A koltségvetési torvény hatokorén kivil meghatarozédé tényezék
elemzése

a. K6zosségi kozlekedési vdllalatok (MAV, BKV, Malév):

A 2011. évi koltségvetésben ,, A helykdzi személyszallitdsi kdzszolgdltatdsok és a vasuti
pdlyahdldzat mikddtetésének koltségtéritése” soron még 208,153 milliard forint
szerepel, mig 2012-ben két részre vdlik szét a tétel ,A helykdzi személyszAllitdsi
kdzszolgditatdsok koltségtéritése” soron 182,814 millidrd forint szerepel a tervekben,
mig ,A vasuti pdlyahdldzat mikoddtetésének koltségtéritése” soron 47 milligrd forint
szerepel. A 2012. évi két 6sszeg egyUttes értéke 229,814, ami 10,4 sz&zalékkal haladja
meg a 2011. évi keretet. Ha figyelembe vesszUk, hogy a konvergencia program
szerint az dllam datvdllalta volna a MAV addssagdt mintegy 300 milliard forint
értékben, akkor azt kell mondanunk, hogy a 21,6 millidrd forint tébblet ennek a
kamatterhét fedezheti, vagyis a vdllalat 2012. évi eredménye szempontjdbdl
egyenértékld az datvdllaldssal. Az igazi kérdés azonban, hogy a kamatterhektdl
megtisztitott eredmény varhatéan hogyan alakul. Amennyiben a mUkddési koltségek
jobban emelkednek, mint a piaci (nem dllamtdl szdrmazd) bevételek, akkor az
eredmény a 21 millidrdos tdmogatdsi tobblet ellenére is romolhat. Ennek a
veszteségnek egy része a pdlyavasutat is Uzemelteté MAV anyavdllalatndl, egy mdsik
része pedig a személyszallitdst végzd MAV-Startndl jelentkezik.

Az EU statisztikai elszdmoldsai  szabdlyainak sajdtossdgai miatt a  maastrichti
egyenlegben kézvetlenil csak a MAV-Start vesztesége jelenik meg, az anyavdllalat
vesztesége csak akkor, amikor az esetleg évek alatt felhalmozédott veszteséget az
dllamnak tdmogatds, vagy addssag-atvdillalds formdjdban meg kell téritenie. Az elmult
évtizedekben ezekre a tapasztalatok szerint a parlamenti vdalasztdsok évében, vagy az



azt kdvetd évben kerllt sor. Mivel a jelenlegi informdcidk szerint 2011-ben nem kerdl a
kordbban betervezett atvdllaldsra, ezért ez a tétel a késébbi évek egyenleg-céljainak
teljesUlését veszélyezteti, hacsak nem sikerlGl a veszteség termelés alapfolyamatat
megdllitani strukturdlis dtalakitdsokkal.

Bdr a konvergencia program a BKV kézel 80 millidrd forint addsségdnak atvdallaldsdat is
eléirdnyozta, a jelenlegi informdcidk szerint erre sem fog sor kerUlni. Ugyanakkor a BKV
augusztusban 9 millidrd forint egyszeri kdzponti tdmogatdst kapott, ami tébb mint az
&t nem vdllalt addssadg kamatterhe. Ugyanakkor a 2012. évi kdltségvetés ilyen tételt
nem tartalmaz, ezért varhatd, hogy hasonld nagysdgrendl kdzponti kiaddsra jovore is
szUkség lesz (valdszinlleg a kormdnyzati rendkivili intézkedés néven betervezett
dltalanos tartalékbdl).

Szintén kbzlekedési szektorba tartozd dllami cég a Malév, amelynek eredménye
kézvetlenil nem jelenk meg a koltségvetésben, de - hasonldan a MAV-
anyavdllalathoz — az esetleg szUkségessé vald feltbkésités koltségvetési kiadasnak
mindsUl. Mivel a tarsasdg vesztesége mind 2009-ben, mind 2010-ben kdzel 25 milliard
forint volt, nagysagrendileg kisebb veszteségre 2011-ben sem szdmitunk. Kiindulva a
cég 2010 veégi -22,5 millidrd forintos negativ sajat tékéjebdl, a 2011 folyamdn kilonféle
formdkban nyujtott dllami tdmogatds minddssze arra elegendd, hogy a sajét tékét
nulla szintfre hozza. Ennek megfeleléen legaldbb a 2011. évi veszteség mértékéig
2011-ben vagy 2012-ben nagysagrendileg Ujablb 25 millidrd forint dllami tékeemelésre
lesz szUkség. Mivel ilyen tétellel egyik év koltségvetési térvénye sem szdmol, ezért ezt
feltétlenUl kockdzatnak tekinthetjik.

b. Az dnkormdnyzatok kiaddsai

Lattuk fentebb, hogy az dnkormdnyzatok addbevételei bizonyos mértékig flggenek
az dltaldnos gazdasdgi folyamatoktdl. Ugyanakkor az énkormdnyzatok nincsenek
arra kételezve, hogy kiaddsaikat a bevételekkel folyamatos egyensulyban tartsdk. A
2012-t81  hatdlyba 1épd alkotmdny szerint cz 6nkormdnyzatok a kormdny
engedélyével vehetnek fel hiteleket. Természetesen nem sz&mitunk arra, hogy ezzel
az eszkdzzel élve a kormdny azonnal ledllithatnd az dnkormdnyzati hitelfelvételt,
hiszen ez minden bizonnyal olyan &nkormdnyzatokat is csédbe kényszerithetne,
amelyek hosszabb tédvon képesek addssdgukat térleszteni, csak dtmenetileg vannak
pénzlgyi nehézségeik. Az a kérdés, hogy az dnkormdnyzatok 2012. évi koltségvetési
tervezésekor (2012 elején) képes lesz-e a kormdny megakaddlyozni minden olyan
onkormdanyzati koltségvetés elfogaddsdt, amely a kordbbi hitelek megujitdsdn tal Uj -
kUldndsen muUkddési céld - hitelek  felvételére épUl.  Elsdésorban azok az
onkormdnyzatok jelenthetnek kockdzatot, amelyek a makro-mutatdkra leginkdbb
érzékeny iparlzési addbdl szerzik bevételeik jelentds részét, kiaddsaikat viszont mdr
nem tudjdk révid tédvon befolydsolni. Ha ezek az &nkormdnyzatok nem kelléen évatos
feltételezésekre alapozzdk 2012-es kdltségvetésiket, akkor a makrogazdasdgi helyzet
rosszabbra forduldsa esetén jelentds hidnyt, és ezzel egyUtt addssdgot halmozhatnak
fel.

Tovdbbi, nem szdmszerUsithetd kockdzatot jelent, ha a kdzponti kormdanyzat engedve
a nehéz pénzigyi helyzetbe kerUlt dnkormdnyzatok nyomdsdnak (és elkerllendd,
hogy precedenst teremtsen a mUkddési hitelfelvételek engedélyezésére) jelentds
mennyiségben vesz at dnkormdnyzati fenntartdsy intézményeket (iskoldk, kérhdzak,
stb.) dllami kezelésbe. Ezt a megolddst a megyei dnkormdnyzatok intézményei



esetében a kormdny mdar el is fogadta és a kdltségvetési torvénybe be is épitette, de
2012 folyamdn olyan dnkormdnyzati csoportok is hasonld megolddsra préobdlihatjdk
meg ravenni a kormdnyt, amelyekre vonatkozdéan ez nem szerepel a koltségvetési
tervekben. Bdr megfeleld elékészités és szervezés esetén egy ilyen folyamat akdr
tébbéves tavon is lehetévé tenné a mikddési kdltségek csdkkenését, 2012-ben még
nagy valdszinUséggel negativ lenne a vdltozds pénzigyi hatdsainak egyenlege,
tehdt a kormdnyzati szektor egészének egyenlegét rontand.

A kormdnyzati hitelfelvételi kontrol természetesen nem terjed ki azokra az
dnkormdnyzatokra, amelyeknek még mindig vannak likvid eszkdzei (elsésorban
bankbetétek és dllampapirok), hiszen e pénzigyi eszkdzdk felhaszndldsdval
sengedély nélkil" is képesek folyd évi bevételeiknél magasabb kiaddsokat
finanszirozni és ezdltal a kormdnyzati szektor hidnyat terven felGl névelni. Az MNB dltal
osszedllitott statisztikdk szerint az dnkormdnyzatoknak 2011 junius 30-an 350 milliard
forint értékben volt a tulajdondban bankbetét és dllampapir.

Az 6nkormanyzatok pénziigyi eszkozei és
kotelezettségei redlértéken
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Az 6nkormanyzatok netto pénziigyi vagyona
redlértéken
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c. Koltségvetési szervek tartozasdllomanya

A koltségvetési szervek tartozdsdllomanydrdl a Magyar Allamkincstdr tesz kdzzé
minden hdénapban részletes jelentést.” A havi adatokbdl megdllapithatd, hogy a
kezdetektdél nagyon lassy, de tendencidjdban folyamatos emelkedés volt
megfigyelhetd. Az elsé nagyobb ugrdsra 2004-ben kerllt sor, amikor néhdny hénap
alatt 10 mrd Ft folé emelkedett a kordbban 6-7 mrd Ft koérUli dtlagos szintrél. A
mdsodik nagyobb ugrds 2006 kdzepén kdvetkezett be, amikor nagyon gyorsan 30
mrd Ft folé ugrott az dllomdany, bdr utdna gyorsan 12-13 mrd Ft korUli szintre csdkkent
vissza. 2009 augusztusdban emelkedett ismét 20 mrd Ft félé az dllomdny, ami azutdn
ott is ragadt.

BAr 2009 végén ismét 30 mrd Ft korlli szintre emelkedett az dllomdny, 2010 elsd
felében a 20-23 mrd Ft-os sdvban maradt. A 30 mrd Ft-os szintet 2010 augusztusdban
lépte at Ujra az dllomdany, ami utdn mdr nem is csdkkent ez ald, sé6t 2010
novemberében mdr a 40 mrd Ft-os szintet is dttérte. Az eddigi legmagasabb
dllomdany 2011 augusztusdban volt megfigyelhetd, 41,3 mrd Ft.

Erdekes az éves atlagokra is vetni egy pillantdst, hiszen a mar kordbban is emlitett 6-7
mrd Ft-os szintrél 2004-ben emelkedett 11 mrd Ft-ra, majd 2006-ban 23 mrd Ft-ra, ami
2008-ban 12, 2009-ben 19 mrd Ft-ra mérséklédott. A 2010 mdasodik felétdl megfigyelt —
és mar emlitett — jelentds emelkedés miatt a 2010-es atlag mar 28 mrd Ft, 2011 eddigi
id6szakdé pedig 39 mrd Ft.

Erdemes lehet megjegyezni, hogy az dllam szemben fenndlld tartozdsdllomdany 2009
februdridban érte el elészér az 1 mrd Ft-ot, ami utdn — néhdny hénap kivételével —

I http://www.allamkincstar.gov.hu/kincstarrol/koltsegvetes aktualis




ezen mérték kdzelében is maradt. Ujabb szintet, a 2 mrd Ft-ot 2011 szeptemberében
ért el az dllomdny.

Fontos kiemelni, hogy a tartozdsdllomdny névekedése az egyik évrél a mdsikra ndveli
az eredményszemlélet( hidnyszdmot. Ennek megfeleléen, ha 2011 fennmaradd
negyedévében is az elézd hdrom negyedév dtlagos dllomdnya marad (ami nem
elrugaszkodott, tekintve, hogy tendencidjdban emelkedd dllomdany figyelhetdé meg
oz idei évben), akkor csak a tartozdsdllomdny miatt mintegy 10 mrd Ft-os (0,04%-0s)
hidnyndvekedés varhato.

d. Maradvanytartds

Az dllamhdaztartdsi szervek maradvdnydllomdnya folyamatosan meglévé problémdat
jelent. A maradvdnyok képz&dése bizonyos szintig szUkséges és természetes jelenség,
hiszen sz&dmos esetben el6fordul, hogy egy tdrgyévi beruhdzds vagy mds
megrendelés kiegyenlitésére — csUszdsok vagy egyszerlen a kivitelezési Utemezés
folytdn — csak a rakdvetkezd évben kerll sor. Becslések szerint a maradvdanyok
természetes szintje valahol 100 és 150 mrd Ft kérUl lehet. Az utébbi éveklben azonban
— elsésorban a megtakaritdsi eldirdsok kdvetkeztében — a maradvdnyok szintje ettdl
jelentésen elrugaszkodott, mdr tartésan 500 mrd Ft (a GDP 1,8%-a) korUl alakul.

A rendszerben meglévé ilyen jelentés maradvdnyokkal kapcsolatos legnagyobb
probléma, hogy ezeket a kdltségvetési torvény elbirdnyzatai nem tartalamazzdk, igy
az OrszaggyUlés dllami kiaddsok feletti ellendrzési joga ezen dllomdnyt tekintve nincs
meg. A mdasik oldalon viszont ezek az 6sszegek szabadon elkdlthetdk, rdaddsul az
elszdmoldsi szabdlyok értelmében az adott évi kiaddsnak sz&imitanak, tehdt a hidnyt
névelik. Erdemes kiemelni, hogy a 2010-es pénzforgalmi hidny 889,5 mrd Ft volt, mig a
maradvdnydllomdny az év végén 620,8 mrd Ft, azaz a hidny kdzel 70%-kal lehetett
volna tébb, ha a maradvdnyokat elkéltik.

A legutdbbi évek alakuldsat vizsgdlva Iathatd, hogy 2008-ban emelkedett
jelentésebben, 180 mrd Fi-tal az dllomdny, majd 2009-ben Ujabb 50 mrd Ft-tal. 2010-
ben viszont csékkent caz dllomdny, iletve a kormdny dltal 2011-re el&irt
maradvdnytartdsi kotelezettség? alapjdn idén is jelentésebb (44 mrd Ft-os) csokkenés
varhatd. Ez azt jelenti, hogy kizdrélag a maradvdnyok elkdltése miatt tébb mint 40
mrd Ft-tal (GDP ardnyosan kézel 1,5%-kal) ndvekedik a 2011-es dllamhdztartdsi hidny.

e. FeliIrdl nyitott eldirGnyzatok

Az Ugynevezett felUlrdl nyitott elbirdnyzatok jellegzetessége, hogy bdr az
dllamhdztartdsi alapelvek szerint a kiaddsi elbirdnyzatok maximum a térvényben
rogzitett mértékikig teliesithetdk, ezek esetében a , tllteljesités” vagy automatikusan,
vagy a kormdny jévahagydsdval engedélyezett. Ennek megfeleléen bdr a hidny
szamitdsdhoz az eldirdnyzatot veszik alapul, a tllteljestlés lehetdsége miatt
kockdzatot jelentenek a hidny névekedése irdnydba. Tekintve, hogy az eléirdnyzatndil
magasabb teljesités Utjdban kevés a gdt, a kormdnyzatok hajlamosak az ilyen tételek

2 A 2011. évi koltségvetési egyensulyt megtartéd intézkedésekrdl sz6ld 1316/2011. (IX. 19.) Korm.
hatdrozat.



alulbecslésére, hiszen ezzel a hidnycél kdnyebben elédllithatd, mig szUkség esetén az
dltaluk szUkségesnek tartott kiadds teljesithetd.

Mindezek alapjdn alapvetden dllamhdztartdsi cél az ilyen eléirdnyzatok szdmdnak és
értékének csdkkentése, hiszen ezzel egyrészt az Orszaggyllés koltségvetés foloHi
ellendrzési jogkdre, mdsrészt a hidnycél tartdsa javithatd. Az Allami Szamvevdszék
2012-es koltségvetésrél készitett véleménye szerint3 a felUlrél nyitott el&irdnyzatok
szdma 92, tervezett mértékik pedig 8 177,6 mrd Ft, azaz a kdzponti kdltségvetés
kiaddsi f66sszegének mintegy 56%-at teszik ki. Figgetlenll attdl, hogy ez a mérték
hogyan viszonyul a szokdsoshoz, elmondhatd, hogy olyan magas, ami mdar komoly
kockdzatot jelent a hidnyra, hiszen 1%-os atlagos tulteljesitéstk is kdzel 14%-kal, GDP
ardnyosan 0,3%-kal névelné a tervezett deficit mértékét.

5. A koltségvetési tartalékok

A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban szerepld tartalékokat az aldbbi tdbldzat
foglalja 6ssze (millié forintban):

Koltségvetési fejezet Tétel megnevezése Kiadas
Helyi Onkormanyzatok tdmogatasai és helyben maradé személyi jsvedelemadoja Onkormanyzati fejezeti tartalék 1656,0
Koézigazgatasi és lgazsagulgyi Minisztérium Fejezeti altalanos tartalék 200,0
Koézigazgatasi és lgazsagulgyi Minisztérium Munkaltatok adérendszer atalakitasa miatti kompenzacidja 84 600,0
Kozigazgatasi és Igazsagtigyi Minisztérium Kozszféraban foglalkoztatottak bérkompenzacidja 64 000,0
Kozigazgatasi és Igazsagtigyi Minisztérium Klonféle kifizetések 5000,0
Miniszterelndkség Rendkiviili kormanyzati intézkedések 100 000,0
Miniszterelndkség Orszagvédelmi Alap 150 000,0
Vidékfejlesztési Minisztérium Fejezeti altalanos tartalék 130,4
Belligyminisztérium Szolidaritasi programokhoz kapcsolédo céltartalék 40,0
Nemzetgazdasagi Minisztérium Fejezeti altalanos tartalék 150,0
Nemzetgazdasagi Minisztérium Fejezeti altalanos tartalék 450,0
Unids fejlesztések Eurépai uniés programokhoz kapcsolédo tartalék 4842,0
Nemzeti Eréforras Minisztérium Miniszteri tartalék és egyéb felligyeleti feladatok tdmogatasa 250,0
Adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok Kamat kockazati tartalék 50 000,0
Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok Fejezeti tartalék 4200,0
A Nemzeti Féldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok Fejezeti tartalék 800,0
Egészségbiztositasi Alap Gyobgyszertdmogatas céltartalék 43 000,0
Egészségbiztositasi Alap Természetbeni ellatasok céltartaléka 5000,0

A tdbldzat szerint tehdt dsszesen 514,3 miillidrd forint tartalék van a koltségvetésben,
de a makrogazdasdgi kockdzatok (addk elmaraddsa, kamatkiadds, munkanélkili
segély stb.) kivédésére valdjdban csak 200 millidrd (,Orszdgvédelmi Alap” és
.kamatkockdzati tartalék”), tovdbbd 6 esetben a rendkivili  kormdnyzati
intézkedések néven megjelend 100 millicrd 60 szdzaléka, amely az dllamhdztartdsi
térvény elbirdsa szerint az elsé félévben nem felhaszndlhatd. A térvényjavaslat nem
tartalmaz arra vonatkozd elveket, hogy ki, mikor, milyen informdcidk és szabdlyok
alapjdn jogosult dénteni e tartalékokrdl. A legvaldszinlbb forgatdkdnyv szerint egy a
koltségvetési torvényjavasiatban feltételezettnél kedvezdtlenebb makrogazdasdgi
helyzetben a romld kbltségvetési egyenleg miatt e tartalékokat a kormdny nem fogja
felnaszndlni, de ennél kedvezébb esetben felmerllhet az elkdltésik (legaldbb
részben), ami viszont azt jelenti, hogy 200 miligrd forint addfizetdi pénz
felhaszndldsdardl a kormdny szabadon dénthet. Ez a parlament kéltségvetési jogdnak
csorbuldsaként értelmezhetd.

3 hitp://www.asz.hu/jelentes/1121/velemeny-magyarorszag-2012-evi-koltsegvetesi-
javaslatarol/1121j000.pdf




A fenti kockdzati elemzés alapjdn azt mondhatjuk, hogy 2012-ben a 200 milliérd forint
célhoz nem kotott tartalék elégséges lehet a jelenleg varhatd makrogazdasdgi
folyamatok koltségvetési hatdsainak ellentételezésére, viszont egyrészt a rendkivili
kormdnyzati intézkedések (dltaldnos tartalék) jelentds része mar ,foglalt” (részben a
HUF/EUR drfolyam elmozduldsa, részben a kdzlekedési vdallalatok tékeigénye miatt),
masrészt a 2012 utdni koltségvetési problémdk ennél Iényegesen nagyobb
tartalékokat tesznek szlkségessé.

Mivel a gazdasdg szerepldi jellemzéen mdr most, a tervezés fdzisdban sem fogadjdk
a kormdny makrogazdasdagi feltételezéseit, dltaldnos a vdarakozds, hogy tovdbbi
kiigazitd intézkedések vdlnak szUkségessé legkésébb 2012 folyamdn. Amennyiben a
kormdny ezeket a vdrakozdsokat nem menedzseli, nem ad kelléen részletes
informdciot arrdl, hogy milyen intézkedésekkel kivanja kezelni a felmerGlé
problémdkat, akkor a fogyasztdk, a beruhdzok, a befektetdk és a munkaaddk, tehdat
a gazdasdg valamennyi szerepléje még a kelleténél is dvatosabb lesz, ami a
makrogazdasdgi helyzet drdmai romldsdéra vonatkozd jéslatokat dnbeteljesitévé teszi.



