Uj USA-magyar adéztatasi egyezmény—
hatalyban vagy sem?
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Nem koztudott még a szakmdaban sem, miért nem lépett hatilyba a 2010-ben megkotott
USA-magyar kettos adoztatdsi egyezmény. A magyar parlament még 2010-ben ratifikdlta,
azt ki is kihirdették, de mégsem Iépett életbe. A probléma egyszerii, de szokatlan, és oka
egyetlen személy: Rand Paul.

Az 1) USA-magyar kett6s adoztatasi egyezményt 2010. februar 4-én irtak ala és a magyar
Orszaggytilés 2010. februdr 22-én el is fogadta. Az egyezmény szerint az a ratifikacios
okmanyok kicserélésének napjan 1ép hatalyba és rendelkezései attol a naptdl alkalmazandok.
Magyarorszag tehat mar 2010-ben ratifikalta, de az USA a mai napig sem.

De vajon az USA miért nem ratifikalja az egyezményt négy év utan sem? Ezt egyetlen
személy akadalyozza: Rand Paul. Paul 51 éves és Kentucky allam képviseletében 2010.
januar 3-t6l tagja a Szenatusnak. Végzettségét tekintve szemészorvos, 2007-ben alapitotta
meg sajat szemklinikajat. Szakmajan tilmenden aktiv politikus. 1994-ben alapitotta meg a
Kentucky Adoéfizetok Szovetségét, amelynek f6 célja a taladoztatds megakadalyozasa.

A nemzetkdzi egyezmények esetében a Szenatus joga a mar megszavazott torvényjavaslat
elnoki alairdsdnak jovahagyasa. A Szenatus Kiiliigyi Bizottsaga tdmogatta az egyezményt,
amely ezutan vita nélkiili szobeli szavazasra kertil, ha annak megtargyalasdval minden
szenator egyetért. Tehat kiilon kell szavazni arrol, hogy a szenéatus napirendre tlizze az
egyezményrol szolo szavazast. Bar a Szenatus minden korabbi hasonlé szavazasa
gyakorlatilag formalis volt és a jovahagyas nem volt kétséges, de ez megvaltozott attdl a
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naptol, amikor Rand Paul a Szenatus tagja lett. Ugyanis amig az egyezmény elfogadasiahoz
sima tobbség sziikséges, az egyezményrol sz0l6 szavazas napirendre vételéhez a Szenatus
egyhangu egyetértése sziikséges. Rand Paul nem jarult hozza a napirendre vételhez. De nem
csak a magyar egyezmény jutott erre a sorsra, hanem a svajci és a luxemburgi egyezmény is,
valamint minden kettds addztatasi egyezmény, amelyek 2010. januar 3. utan elfogadasra a
Szenatus elé kertiltek.

Rand Paul a gondolat és cselekvés szabadsaganak hive. Véleménye szerint az 1j egyezmények
informaciocserére vonatkozé szabalyai til nagy szabadsagot adnak a masik orszadgnak abban,
hogy nyomozzon az amerikai adofizetSk jovedelmei utan. Allaspontja szerint ehhez
megalapozott gyanu és konkrét bizonyitékok sziikségesek. Nem tartja elfogadhatonak az
olyan altalanos nemzetkozi kéréseket, mint példaul azt, hogy Magyarorszag vagy Svajc adja
ki az amerikai 4llampolgarok minden, szdmukra rendelkezésre 4ll6 adatait és jovedelmi
informaécioit.

A jogi helyzet valoban nem tiszta. Példaként emlithetd, hogy az USA Igazsagiigyi
Minisztériuma tobb éve vizsgalja az amerikaiak Svajcban elhelyezett befektetéseit €s ezekben
a svgjci bankok feleldsségét. Az UBS AG Svijc legnagyobb bankja, mar megegyezett az
amerikai hatésagokkal, atadott adatokat 4500 bankszamlarol, valamint 780 millié dollart is
fizetett annak érdekében, hogy biintetdeljaras ne induljon a bank ellen. (Tudnivalo, hogy
ezeknek a bankoknak fioktelepei vannak az USA-ban és aktiv marketingtevékenységiik soran
adotervezési lehetdségekkel kerestek fel a potencialis amerikai befektetoket az USA
teriiletén.) Az amerikai adohatosag, az IRS hasonldé megkereséssel élt egy masik svajci bank,
a Julius Baer ligyében. A svajci adohatosaghoz érkezett megkereséssel kapcsolatban a svéjci
St. Gallen-i Szovetségi Kozigazgatasi Birosag 2014. januar 6-an ugy dontott, hogy a
megkeresésnek nincs jogalapja, igy az adatok nem adhatoak ki az USA-nak, mivel a
megkeresésben az IRS az amerikai allampolgarok és a bank absztrakt, feltételezett jogellenes
magatartasara hivatkozott, de semmilyen olyan bizonyitékot nem csatolt, amely addcsalésra
utalna. Mivel az 1996-ban kotott USA-Svajci Kettdsadoztatasi Egyezmény informaciocserére
vonatkozé rendelkezései a bizonyitékot megkovetelik, és mivel a 2010-ben megk&tott ijabb
egyezmény, amely mar ilyen megkotést nem tartalmaz, nem lépett hatalyba, igy a
megkeresésnek jogalapja nincs — érvelt a birdsag dontése.

A birosagi itélet kifejtette, hogy pusztan az a tény, hogy az amerikai allampolgarok
»elfelejtették” bevallasukban feltiintetni a svéjci jovedelmeiket, onmagaban nem mindsithetd
adocsalasnak, csak adoelkeriilésnek, amely esetre viszont az 1996-os egyezmény szerinti
informaciocserére vonatkozo allamkozi eljaras nem indithato.

A probléma érinti a FATCA (Foreign Accounts Tax Compliance Act) torvény alkalmazasat
is. A torvényt az USA Kongresszusa 2010-ben fogadta el, mely a kiilf61don bankszamlat
fenntartd, amerikai egyesiilt allamokbeli adofizet6k adoelkertilése ellen 1ép fel. A 2014. julius
1-t61 hatalyba 1ép6 rendelkezés szerint azok a kiilfoldi pénziigyi intézmények, amelyek nem
szolgaltatnak adatot az amerikai bankszamlakrol, 30% forrasadot fizetnek az USA-bol
szarmazo egyes atutalasaikbol. Ezzel gyakorlatilag ezek az intézmények kizarjak magukat az
USA pénzpiacarol. Ellenvélemények fogalmazddnak meg a FATCA értelmezésérdl, mely
szerint a torvény elfogadasakor nem volt szandékolt ennyire széleskorii felhatalmazast adni az
amerikai kormanyzatnak az adatok indoklas nélkiili begytijtésére, mivel az altalanos
személyiségi jogi ¢s adatkezelési torvényi szabalyozasok fényében kell ezeket értelmezni. A
FATCA kapcsan tobb mint 100 orszaggal targyal az USA, hogy az id6kodzben altala
kidolgozott FATCA modellegyezményt megkdsse. Magyarorszadg 2014. februar 4-én alairta a



FATCA egyezményt az USA Nagykovetségén, amelyet a nemzetgazdasagi miniszter 2014.
aprilis 15-én terjesztett be elfogadasra a parlament el€.

A FATCA végeredményben jo megoldas arra, hogy a hatdlyba nem Iépett egyezményeknek
az informacidcserére vonatkozo szabalyai mégis alkalmazhatdak legyenek, bar a svajci
birosag itélete ebben némi kétséget tdmaszt, hiszen a birdsag annak ellenére hozta meg
itéletét, hogy Svajc mar 2013. februar 14-én alairta a FATCA egyezményt az USA-val. A
svajci birdsag megitélése szerint a FATCA annyiban alkalmazhat6, amennyiben a kett0s
adoztatasi egyezmény arra lehetdséget ad. Tovabbi jogi kétségek meriilnek fel annak
tikkrében, hogy amig altalaban a nemzetk6zi egyezményeket az USA térvényhozasanak el kell
fogadnia, az amerikai kormanyzat értelmezése szerint a FATCA egyezményekre nem
vonatkozik ilyen ratifikalasi kotelezettség.

Az 1j egyezményeknek az egyezményi védelemmel valo tiltott visszaélésére vonatkozo
szabalyai, valamint minden mads, a korabbi egyezményekhez képesti valtozasok azonban
tovabbra sem tudnak életbe 1épni mindaddig, amig Rand Paul nem valtoztatja meg
allaspontjat, vagy le nem jar a mandatuma. Ez utobbi 2017. januar 3-an lesz kivéve, ha Rand
Pault 2017-t61 ujravalasztjak.

A magyar adohatdsag angol nyelvii honlapjan mar az 0j egyezményt jeldlik meg hatalyosnak
azzal, hogy az 2010. marcius 5-én lépett hatdlyba, mig a magyar nyelvii honlapon a régi
egyezmény szerepel hatalyosként. Az IRS honlapjan a régi, 1979-es egyezményt jeldlik meg
hatalyosnak. Ez utobbi a valdsag, hiszen az elmondottak alapjan valgjaban az USA eddig még
nem ratifikdlta az (1j magyar-amerikai kett6s adoztatasi egyezményt, ami az egyezmény
hatalyba lépésének eldfeltétele.

A cikkben szereplé egyezményekrdl az alabbi linkeken olvashat:

Alairt FATCA egyezmények

FATCA egyezmény Magvarorszaggal

Az Egvesiilt Allamok Nagvkovetségének kozleménye

Forras: Mazars szakmai blog http://blogs.mazars.com/hungary/uj-usa-magyar-egyezmeny/
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