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Banfi Tamas ¢és Kiirthy Gabor: egy kulcs helyett
egyszeruseg és atlathatosag!

Az adérendszer barmelyik elemét Gnmagaban lehet mindsiteni, de nincs értelme. Akar egyetérté és tamogato, akar egyet nem érté és elutasitd ugyanis a vélekedés, a magyarazat minden
egyes esetben nem altalaban tamogaté ¢s elutasito, hanem a konkrét adorendszer egészére egy adott orszagban és egy adott idoszakban lehet érvényes.

Ha nem tamogatjuk az egykulcsos SZJA-t (és nem tdmogatjuk!), akkor azt a mai magyar adorendszer egésze ¢és a jelenlegi magyar gazdasagi és tarsadalmi feltételek alapjan gondoljuk igy.

Az adorendszer lehet egyszer(i, bonyolultabb és még bonyolultabb, (lasd: Kiirthy Gabor: Az egyszerii adorendszer. Megjelent: Ad6z6 munkaadok és ad6z6 munkavallalok a
korrupciomentes gazdasagban. Tanulmanykotet, 2011. szerk.: Banfi Tamas.) Egyetértiink és timogatjuk az egyszeriit abban az értelemben, hogy a konkrét gazdasagi és tarsadalmi feltételek
mellett az adorendszer a lehetd legegyszertibb legyen. Minél egyszeriibb, annél attekinthetobb, szamon kérhetdbb és ,,0lcsobb”.

A VALLALKOZOI DILEMMA

A mai magyar adorendszert a legbonyolultabbak kizé sorolhatjuk. A magyar véllalkozas — legyen nagy vagy kicsi — tulajdonosa ¢és vezetdje
rélat a magyar adorendszer egészére. Befizeti (pontosabban befizeti és visszaigényli) az AFA-t, a marad6 jovedelembdl személyi jellegii és
tulajdonosi kifizetéseket képez. Fizet jarulékot, munkaltatoit és munkavallaloit, egészségiigyi- és nyugdijjarulékot egyarant, befizeti a
munkavallalok SZJA el6legét. Masik oldalrol fizet ipartizési adot, tarsasagi adot, a tékejellegii kifizetések utan kamat- és osztalékadot. Ha
cégautot hasznal és reprezentativ koltségei is vannak, akkor jovedéki adot is fizet.

Az adobefizetések rendszere tobb ponton elagazik, amibdl kiemelendd a bér- és a tékejovedelmek szétvalasztasa. A magyar vallalkozd 6rok
dilemméja, hogy a jovedelmét munka- vagy tokeagon vegye-e ki a vallalkozasbol. Egyik oldalon figyelembe kell venni a jarulék- és SZJA
kulesokat, és kideriil, 100 forint (szuper)brutto jovedelembd] kivehet 40-45 Ft-ot. Masik agon figyelembe kell venni a tarsasagi adot ¢s az

osztalékadot, és 100 Ft jovedelembd] kivehet 55-60 Ft-ot. Vajon melyiket fogja valasztani?

A korabban felsorolt jarulék- és adonemek sokfélesége ,,csak™ technikai bonyolultsagot kdlesondz a rendszernek. A nagyobb baj, hogy az
adorendszer belsé Gsszhangjanak hianya adooptimalizalasra ad lehetdséget. Ez legélis, és az orszagban foglalkoztatott adotanacsadok nagy
szama jelzi, hogy ezért sok pénzt érdemes kifizetni. Az adotanacsado feladata az adorendszeren beliil a helyes ut megtalalasa, amelyen keresztiil
a keletkezett jovedelmet végiggorgetve a legnagyobb adozott dsszeg kaphato. Ebbol még lejon az adotanacsado dija, de még igy is jol jar a
vallalkozo.

HAMIS ERVELES

A legegyszerlibb adorendszer, ami egyfajta viszonyitasi pontnak tekinthetd, a kovetkezéképpen irhato le. Az adofunkciok koziil elsddleges a
fedezeti funkcio, az a cél, hogy a beszedett adok fedezzék az allamhaztartas kiadasi sziikségleteit, ennek eléréséhez az elemi adofajtak elegendéek. Ha példaul azt mondjuk, hogy az allami
kiadasok a GDP 50 szazalékat teszik ki, akkor a sziikséges bevétel megoldhato egy 100 szazalékos hozzaadottérték-ado bevezetésével vagy 50 szazalékos jovedelemadoval. Nevezziik ezt a
két adorendszert a legegyszer(ibb adorendszereknek.

A legegyszeriibb adorendszerek koncepciojabol kovetkezik, hogy hamis a kovetkezé érvelés: ,,A jovedelmek adoztatasa utan beszedett ado (pl. fogyasztasi ado) igazsagtalan, mert az ad6zo
mar adozott elotte.” A helyes érvelés: ,,A jovedelmek adoztatasa utan azért van sziikség adoszedésre, mert a jovedelemadd nem volt elég magas.”

Tovabbgondolva elképzelhet az is, hogy sem a hozzaadott érték utan, sem a jovedelmek utan nem kell adét fizetni, csupan a végso felhasznalas (fogyasztas) utan. Nem lehet azonban
tisztan fogyasztasi adora tamaszkodo legegyszeriibb adorendszert Iétrehozni, mert a fogyasztasi és a beruhazasi javak nem mindig kiilonithetok el egymastol, igy nehéz lenne a megfeleld
fogyasztasiado-kulcsot kiszamolni.

Ennek kovetkezménye kettos:
« a fogyasztasiado-fajtakat specifikalni kell, azaz pontosan koriilirni, mely termék fogyasztasat milyen mértékben adoztatjak meg;

« a fogyasztasi adoknal gyakran a befolyéasolasi funkciot hangsulyozzak.

A gyakorlatban elsésorban olyan termékekre vetnek ki fogyasztasi adot, ahol jol hangzik az érvelés, hogy az adoztatassal a fo gyasztastol akarja eltériteni az adoztato a fogyasztot. Ilyenek a
szeszes italok, az {izemanyagok ¢s a dohanytermékek (az ABC csoport: Alkohol + Benzin + Cigaretta). A jol hangzo érvelés mogotti kozgazdasagi tartalom inkabb az, hogy ezeknek a
termékeknek a kereslete arrugalmatlan, igy fogyasztasuk adoztatasabol biztos bevételre lehet szamitani. Nem a befolyasolasi, sokkal inkabb a fedezeti funkcid lebeg az addztatd szeme
elott!

Belathato, a legegyszeriibb adorendszer létrehozhaté az elemi adofajtakbol. Miért nincs akkor legegyszeriibb adérendszer?

Vilaszok:

 Nincs zart gazdasag, az adorendszer nemzetk6zi kornyezetben miikodik, az orszagok kozott adoverseny van. Legegyszeriibb adorendszer bevezetése valamelyik adokules drasztikus
emelését, a tobbi nullara redukalasat jelentené. Ha a munkaadok és a munkavallalok, a fogyasztok és a megtakaritok tigyesek, akkor a magas adokulcsot egy masik orszag adorendszere
segitségével kikertilik.

* Az adoztato figyelembe vesz méltanyossagi szempontokat, ami kizarja az egységes adokulcs lehetségét. Mas szoval, az allam érvényesiti redisztribiicios funkciojat az adorendszeren
keresztiil.

» Az addztato intertemporalis (adoévek kozotti) elosztast akar megvalositani Mas szoval, az allam érvényesiti stabilizacios funkciojat az adorendszeren
keresztiil.

TOVABBI AKADALYOK

A tulzott egyszeriisitésnek itt és most tovabbi akadalyai is vannak. A magyar allamhaztartas részeként az onkormanyzati rendszer a bevételeit tobbek
kozott helyi adok kivetésével szerzi meg, emiatt a gyakorlatban olyan adonemek is léteznek, amelyek csak a fentitol elkiiloniilt, ahhoz nehezen
illeszthetd strukturaban kezelhet6ek. Természetesen az onkormanyzati finanszirozas teljes egészében kozpontilag kivetett adokbol is megoldhato lenne.
Figyelembe kell venni tovabbd, hogy bizonyos adonemeknél vagy azért, mert a verseny, vagy azért, mert az EU adoharmonizacios torekvései szoritanak
r, nem lehet tetszoleges kulcsokat alkalmazni (AFA és tarsasagi ado).

Az adéztatasnal is egyre inkabb folértékelddnek a kornyezet- és egészségvédelmi célok. A kornyezeti adok és a jovedéki adok, bar a rendszert
bonyolitjak, a gyakorlatban nem keriilhet6k meg. Raadasul, utobbiak a koltségvetés biztos bevételi forrasat jelentik, mert merev keresleti termékek
fogyasztasat adoztatjak, és az adot csak illegalis Gton, példaul csempészéssel lehet kikeriilni. Az egykulcsos személyi jovedelemado tehat csak része az
egyszerli adorendszernek, de nem maga az egyszerii adorendszer. A magyarorszagi bevezetését kovetd nemtetszés nem az egyszer(sités iranyaba
torténd elmozdulasnak szolt, hanem annak a perverz jovedelem-tjraclosztasnak, amit az adorendszer megvaltoztatasa okozott. Hangsulyozva: nem a 16 szazalékos kulcs valosit meg a
méltanyossagnak ellentmondé ujraelosztast, hanem a progressziv rendszerrdl valo attérés az egykulesosra (ami a jelenleg még érvényben 1évo adojovairas és a csaladi adokedvezmény miatt




valojaban nem is egykulcsos), ugy, hogy kozben az elsddleges jovedelemelosztas a legesekélyebb mértékben sem véltozott. Ezért a korabbi allapothoz képest az alacsony jovedelmiiek
jovedelme csokkent, mig a magas keresetiické emelkedett.

Az adérendszer elmult idoszakban megvalositott athangolasa mogott gazdasagpolitikai cél hiizodik meg, jelesiil a munkahelyteremtés. A célkitiizés indokolt, de az alkalmazott eszk6z
hatékonysaga gyenge. Az allam gazdasagi stabilizacios céljat az egyszerti, az atlathato és a kiszamithato adorendszer szolgalhatja a legjobban, a munkahelyteremtést pedig egy hossza tavi

gazdasagpolitikai, szocialpolitikai és szakképzési stratégia. A mélyebb szintii beavatkozasok a kiadasi oldalon, a nagy elosztorendszerek reformjain keresztiil valosithatoak csak meg, amit
bevételi oldalon az ad6zok korének kiszélesitésével az adotomeg novelése tamogathat.

A szerzok a Budapesti Corvinus Egyetem pénziigy tanszékének vezetdje, illetve adjunktusa



