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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A pénziigyi szektor megadoztatasa

1. HATTER

A kozelmult pénziigyi valsaga — tekintettel a pénziigyi instabilitds altal a redlgazdasagnak
okozott koltségekre — egyértelmiivé tette egy stabilabb pénziigyi rendszer sziikségességét.
Emellett a fejlesztés, az erdforrds-hatékonysdg és az éghajlatvaltozas teriiletén szamos
kulcsfontossagu kihivasnak van jelentds koltségvetési hatdsa. Vajon ilyen hattér mellett
potencidlis bevételteremtd megoldast jelenthetnek-e a pénziigyi szektorra kivetett kiegészitd
adok?

Az Eurdépai Tanacs 2010. junius 17-én, a torontdi G-20 cstcstaldlkozora késziilve arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ,,[a]z EU-nak azon erdfeszitések ¢élén kell allnia, amelyek a
pénziigyi intézmények 4altal fizetendd6 adok rendszerének bevezetését célzd, globalis
megkozelités kialakitasara iranyulnak annak érdekében, hogy az egyenld versenyfeltételek az
egész vilagon fennmaradjanak, és ezt az allaspontjat hatdrozottan védeni fogja a G20-
partnerek korében. Ezzel kapcsolatban alaposan meg kell vizsgélni €s tovabb kell fejleszteni a
pénziigyi tranzakcidkra kivetendd globalis ad6 bevezetésére vonatkozé elképzelést.”

Az Eurdpai Parlament ugyancsak vitat folytatott a pénziigyi szektorhoz ¢és az addztatashoz
kapcsolodo kérdésekrol. 2010. marcius 10-1 allasfoglalasdban pedig arra kérte a Bizottsagot és
a Tanacsot, hogy mérlegeljék, hogyan lehetne a pénziigyi tranzakciokra kivetendé adot
fejlesztési egylittmiikodés finanszirozdsara, a fejlddd orszdgoknak az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemhez torténd segitségnyujtasra €s az unids koltségvetéshez vald hozzajarulasra
felhasznalni. Néhany tagallam mar hozott a bankok megadoztatasat célzo intézkedéseket.

E vitdk nem korlatozdédnak csupan az Eurdpai Unidra. Olyan témak ezek, amelyek jol
tiikrozik a pénziigyi valsag és kovetkezményeinek globalis és rendszerszintii jellegét. A G-20-
ban is folytak vitdk ) ad6zasi formakrél. Nem sziiletett azonban globalis egyetértés a
kiegészitd adozasi eszkozokrél'. A pénziigyi tranzakciok megadoztatasanak kérdését legutobb
az ENSZ millenniumi fejlesztési célokkal foglalkozd, magas szintli plenaris iilésén vitattdk
meg. Ezenfeliil az ENSZ Fdtitkarsaga altal 1étrehozott, az éghajlatvaltozés finanszirozasaval
foglalkoz6 magas szintli tanacsadd csoport is megvizsgalta a globalis szinten tevékeny,
kulcsfontossagu agazatok, tobbek kozott a pénziigyi szektor, valamint a nemzetkozi 1égi és
tengeri kozlekedés bevételteremtd potencidljat.

A G-20 torontdi csucstalalkozdjanak kovetkeztetései szerint: ,,Megdllapodtunk, hogy a pénziigyi
szektornak tisztességes és érdemi modon kell hozzdjarulnia minden olyan teher kifizetéséhez, amely a
bankrendszer stabilizalasara, bankszanalasi alap létrehozasara és a pénziigyi rendszerbdl szarmazo
kockazatok csokkentésére iranyulo allami intervenciokkal kapcsolatos. Felismertiik, hogy e célra
szamos szakpolitikai megkozelités dll rendelkezésre. Néhany orszag pénziigyi illetéket vet ki. Mdas
orszagok mas megkozelitést alkalmaznak.”
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E kozlemény két eszkdz, a pénziigyi tranzakcidkra, illetve a pénziigyi tevékenységekre
kivetendé ado bemutatasaval jarul hozza a vitdhoz.

2. A PENZUGYI SZEKTORRA KIVETENDO TOVABBI ADOK CELKITUZESEI ES ALAPVETO
ERTELME

A szoban forgd adoligyi instrumentumtol fliggetleniil, van-e értelme az ad6zasi rendszer
modositdsdnak annak érdekében, hogy a pénziigyi szektor tisztességes ¢és érdemi modon
jaruljon hozza az allami koltségvetésekhez? A Bizottsag harom legfontosabb, emellett sz616
érve a kovetkezo:

El6szor is, a pénziigyi szektor folyamatban 1év0, kiterjedt reformjanak kiegészitéseként az
adok hozzijarulhatndnak a pénziigyi piacok hatékonysdgdhoz ¢és stabilitdsdhoz,
csOkkenthetnék azok volatilitasat, valamint a talzott kockazatvallalas karos hatasait. A
pénziigyi szektor tulzott kockazatvéllalasanak hatterében tényezdk egész skaldja allhat, a
tényleges vagy remélt (erkdlcsi kockazatot eredményez0) allami tdmogatastol és informacios
aszimmetridktél kezdve egészen a dijazasi strukturdkig, amelyek a makrogazdasagi
fejleményekkel egyiitt hozzajarultak a kozelmultbeli valsaghoz. Ezért a pénziigyi szektor
magatartisa negativ kiilsé hatdsokat generél a gazdasag fennmarad6 része szamara. Igy tehat a
korrekcios add feladata lehet ezen negativ kiils6 hatasok internalizalasa, feltéve, hogy e cél
elérésének megfelelden lehet kialakitani.

A pénziigyi és gazdasagi valsadg ravilagitott szdmos, rosszul Osszekapcsolt Osztonzére a
pénziigyi szektorban, valamint a pénziigyi rendszerek szabalyozasi és feliigyeleti keretének
hianyossagaira. Ennek eredményeként jelentds szabalyozasi reformok keriiltek elfogadasra
vagy vannak folyamatban®. Széles korti az egyetértés azt illetéen, hogy a pénziigyi rendszer
rugalmassaganak ¢és stabilitasanak fokozasahoz elengedhetetlenek a szabalyozasi ¢s
feliigyeleti reformok.

A Bizottsag uj valsagkezelési intézkedéseket javasolt, amelyek célja a hatésagok bankcsdd-
kezelési kapacitdsanak javitisa’. Ez magiban foglalnd a banki illetékbdl finanszirozott
nemzeti bankszanalasi alapok halozatanak létrehozasat. A témaban a Bizottsag egy nemrég
megjelent kdzleményében (COM(2010)254 végleges) fejtette ki véleményét, és javaslatairdl a
kdzeljovében tovabbi részleteket kozol.

A tovabbi adok egyidejlileg képesek kozvetetten €s a szabalyozast kiegészitve hozzajarulni a
pénziigyi szektor stabilitadsanak noveléséhez azaltal, hogy elrettentenek bizonyos kockazatos
tevékenységek végzésétol, valamint bevételi forrasként szolgalni.

Masrészt a pénziigyi szektornak fontos feleldsséget tulajdonitanak a valsdg kialakulasa,
mérete és az allamadossagok szintjére vilagszerte gyakorolt negativ hatasai tekintetében. A
kiegészitd adok azzal is indokolhatok lennének, hogy az agazatot néhany kormanyzat
szamottevd mértékben tamogatta a valsag ideje alatt, ezért cserébe az agazatnak tisztességes
hozzajarulast kellene nyujtania. Azéltal, hogy hozzajarulnak a koltségvetési konszolidacidhoz,
a kiegészitd forrasokhoz és a gazdasagi hatékonysaghoz, a pénziigyi szektor 1j addénemei
segithetnek megteremteni az Eurdpa 2020 stratégidban eldiranyzott fenntarthatobb ndvekedés
feltételeit.

A Bizottsag COM(2010) 301 végleges kozleménye kezdeményezéseket tartalmaz.
} COM (2009) 561 végleges.

HU



HU

Harmadrészt az EU-ban a legtobb pénziigyi szolgaltatas mentességet élvez a hozzdadottérték-
ado alol. Ennek oka, hogy a pénziigyi szolgaltatdsok bevételeinek jelentds része arrésen
alapul, ezért a jelenlegi héa keretében nem adoztathatok konnyen.

Ezért tehat vannak azt alatdmasztd érvek, miszerint a pénziigyi szektor tisztességesebb ¢és
szamottevobb modon hozzajarulhatna az dllamhaztartashoz. Ez a vita az EU és mas térségek
a vilagnak legalabb két silirgds, szamottevo koltségvetési hatassal jaro, globalis szakpolitikai
kihivéssal kell szembenéznie. Az EU jelentds igéreteket tett az éghajlatvédelem és a fejlesztés
terén’. A kotelezettségvallalasok teljesitéséhez tovabb kell vizsgalni az uj bevételi forrasokat’.

Az unios tagéallamok e kihivasokra valaszul megkezdték nemzeti adoligyi instrumentumok
bevezetését. Fontos, hogy az ilyen fejlesztésekre koordinalt keretek kozott keriiljon sor.
Ellenkezd esetben az eltérd addalapokra kivetett nemzeti adozasi rendszerek 0sztonzoket
teremthetnek az adodzasi arbitrazshoz, és az allokacid torzulasdhoz vezethetnek az EU
pénziigyi piacai kozott. Az dsszehangolatlan nemzeti megoldasok megjelenése emellett kettds
adoztatashoz és a pénziigyi szektor széttoredezéséhez vezethet, gatolva az egységes piac
megfeleld miikodését.

Az esetleges adoligyi intézkedéseket a pénziigyi szektor szabalyozési reformjara iranyuld
jelenlegi erdfeszitések szélesebb Osszefiiggésében is el kell helyezni, kiilonds tekintettel a
valdszinileg magasabba valo tokekovetelményekre ¢és a banki illetékek esetleges
bevezetésérdl folyd vitdkra. Szem eldtt kell tartani ezen intézkedések kumulalt hatasat
(kiilonosen, ha koordinalasuk és fokozatos bevezetésiik nem elég koriiltekintden zajlik), hogy
ne keriiljon veszélybe az életképes, a szélesebb gazdasdgot megfelelden és hatékonyan
finanszirozo6 pénziigyi szektor.

3. A PENZUGYI TRANZAKCIOKRA KIVETENDO ADO (TRANZAKCIOS ADO)
A tranzakcios ado az egyes tranzakciok értékét adoztatja meg. A nagyfoku lefedettséghez a
pénziigyi instrumentumok széles korére kell alkalmazni (azaz részvényekre, kotvényekre,

pénznemekre és szdrmaztatott termékekre), még ha néhany wjabb javaslat az adé hatdlyanak
egyetlen részhalmazra (pl. valutaatvaltasi illeték) korlatozasat iranyozza is elé®.

3.1. Bevételi szempontok

A tranzakcios ado bevételi potencialja és gazdasagi hatdsanak intenzitdsa a hatalya ala tartozé
termékek korétdl, a lefedettségtdl (globalis, unids vagy nemzeti szintll) és az adott

A fejlett orszagok a Koppenhdgai Megallapodasban abban is megegyeztek, hogy 2020-ig egyiitt évi
100 milliard USD-t bocsatanak rendelkezésre a fejlodd orszagok éghajlatvaltozas elleni kiizdelemmel
kapcsolatos sziikségleteinek fedezésére. A millenniumi fejlesztési célok elérése érdekében az EU
igéretet tett arra, hogy 2015-re bruttd nemzeti jovedelmének 0,7 %-ara emeli a hivatalos fejlesztési
tamogatast (ODA), ami a 2008. évi csaknem 50 milliard EUR-r6l 2015-re becslések szerint
100 milliard EUR-ra novelné az EU ODA-Gsszegeit.

A Bizottsag szolgalati munkadokumentumot bocsatott ki ,Innovativ finanszirozas globalis szinten”
cimmel (SEC(2010)409 végleges), amelyben értékeli a globalis szintli innovativ finanszirozasban rejlé
bevételteremtd potencialt a fent azonositott kihivasok kezelésére.

A szolgalati munkadokumentum rdviden targyalja a valutaatvaltasi illetéket. E kozlemény
alkalmazasaban a széles adoalapu tranzakciés addé a kotvényekre és a tézsdén forgalmazott
szadrmaztatott termékekre, valamint a szarmaztatott termékeket és azonnali valutaatvaltasi tigyleteket is
magukban foglald, tézsdén kiviil forgalmazott instrumentumokra terjed ki.
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joghatosagon beliili kereskedés méretétdl fliggden jelentds mértékben valtozik. Az ilyen
adonem alkalmazasara vonatkozd nemzetkdzi konszenzus hianyaban a bevétel a mobil
kereskedési tevékenységek athelyezésétl fligg. Emellett befolyasoljak az adoénemnek a
pénziigyi termékek Ujratervezése révén torténd megkeriilésére rendelkezésre allo lehetdségek
¢s a valasztott adokulcs is.

A 2006. évi részvény- és kotvénytranzakciok esetében az adobevételek becsiilt 6sszege 0,1 %o-
os adokulcsot feltételezve 60 milliard EUR koriil lett volna. Egyes tanulméanyok szerint ez az
Osszeg a tizszeresére nd a szarmaztatott termékek bevonasaval. Utdbbiakkal kapcsolatban
azonban vannak technikai problémak, mint példaul az addalap meghatrozasa’, valamint a
bevételekre vonatkozd becslések pontossagaval kapcsolatos kételyek. A multbeli
tapasztalatok szerint jelentds a kiillonbség a tervezett és a tényleges bevételek kozott.
Ugyancsak vannak még nyitott kérdések a valutadtvaltasi tranzakciokra csak nemzeti szinten
torténd  illetékkivetéssel kapcsolatban®. Ha az adoalap csupan a tézsdén forgalmazott
részvényeket és kotvényeket foglalja magaban, az adobevételek az EU-27 esetében mintegy
20 milliard EUR-t tennének ki’. Amennyiben az adodalap a szarmaztatott termékekre is
kiterjed, a becsiilt bevételek sokkal magasabbak lennének, egyes szdmitasok szerint elérnék a
150 milliard EUR-t. A valutaatvaltési tranzakciok sziik, 0,005 %-os adokulcsu illetéke a vilag
leggyakrabban forgalmazott valutdi esetében (a 2007. évi adatok alapjan) évente
24 milliard EUR-t eredményezne.

A keletkezett bevételt nagyrészt korlatozott szdmu orszagban szednék be, ahova a kereskedési
tevékenység Osszpontosul. Ez az egyenetlen eloszlas még markansabb lenne, ha a
szarmaztatott termékeket is bevonndk. Ez egyrészr6l megnehezitheti az adorél vald
megallapodast, hiszen minden orszagnak ki kellene vetnie az adét, de csak néhany tenne szert
bevételre. Masrészrdl érvelhetiink azzal, hogy a kdzponti piacokat a vilag minden tajarol
érkezé befektetok hasznaljak. Igy valamennyi felhasznalé hozzijarul az adébevételhez,
globalis dimenzidt kdlesondzve annak. Ezért a tranzakcids ado potencidlisan jo globalis szintii
bevételgenerator.

Fontos azonban figyelembe venni az ad6 altal okozott gazdasagi terhet. Altalanossagban véve
a pénziigyi szektorra kivetett adok valoszintileg egyiitt jarnak a jovedelmek bizonyos mértékdi,
a banki részvényesek, menedzserek ¢és piaci szereplok felol a lakossag felé torténd
Ujraclosztasaval. Az adoterhet valoszinlileg részben tovabbharitjdk az ligyfelek és atlagos
fogyasztok felé, ez azonban fiigg az adofizetok adodelkeriilési képességétol. Az ado
kozvetetten megemeli a kormédnyok ¢és vallalkozasok szdmara a tokekdltséget is. Nem all
rendelkezésre empirikus bizonyiték a valdés eseményre.

Az altalanos tranzakcios ado beszedése viszonylag konny(i lenne a t6zsdén forgalmazott termékek
esetében. A tézsdén kiviil forgalmazott termékek esetében az adoigazgatés Osszetettebb lenne ugyan, de
— tekintettel a bejelentési kotelezettség novekedése felé mutatd tendenciara és a tézsdén kiviili
szarmaztatott ligyletekrdl, a kdzponti szerz6d6 felekrdl és a kereskedési adattarakrol szold rendeletre
vonatkozo bizottsagi javaslatra (COM (2010) 484/5) — kivitelezhetd.

A vezetd csoport nemzetkdzi fejlesztési célil pénziigyi tranzakciokkal foglalkozé munkacsoportjanak
szakért6i tobb okbdl is a valutaadtvaltasi tranzakciokra torténd globalis illetékkivetést javasoljak.
http://www.leadinggroup.org/article668.html.

A feltételezések szerint a kotvények esetében 30 %-kal, mig a részvények esetében 20 %-kal esne
vissza a forgalmazott volumen.
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3.2 A piac hatékonysagara és a gazdasagi stabilitasra gyakorolt hatas

A tranzakcids ad6 mellett sz616 egyik érv, hogy megvaldsitand a ,,szennyezd fizet” elvet, €s
ezaltal segitene a pénziigyi szektorbeli tevékenységek esetleges negativ kiilsd hatasainak
internalizalasdban. Az érvelések szerint a széles adoalapu tranzakcids ad6 megkonnyitheti a
pénziigyi piacok stabilizalasat azzal, hogy a nemkivanatos pénziigypiaci tranzakciokat,
elsdsorban az Gn. magas fordulatszamon torténd kereskedést (high frequency trading, HFT)
biintetve visszafogja a rovid hataridds, spekulativ célu tigyleteket.

Szamos aspektust kell figyelembe venni. El8szor is, bizonytalan a hatékonysagnovekedés,
mivel az adé a likviditas csokkentése révén novelheti az éarak volatilitasat, példaul a
kockazatfedezetre szolgald ligyletek piacan. Masrészt, mig a nagy sebességli kereskedés
értéke a gazdasag szempontjabol megkérddjelezhetd, meg kell vizsgalni, hogy a valsag soran
milyen mértékben volt ez a tevékenység a negativ kiils6 hatdsok f6 eléidézdje. Harmadrészt a
tranzakcios ado brutto tranzakcios értékeket adoztat meg. Mivel az adot a tranzakciora vetik
ki, nem pedig a hozzaadott értékre, kumulativ jellegli. A gyakrabban forgalmazott termékekre
magasabb adoéteher harul.

Idedlis esetben, a hatékonysdg novelése érdekében a tranzakcids addt a ,kdros” vagy
rendkiviil spekulativ tranzakciokra kellene kivetni. A gyakorlatban azonban ezeket nem lehet
megkiilonboztetni a ,,szokvanyos” tranzakcioktol. Ezért ahhoz, hogy elérje a hatékonysagi
célkitizést, a tranzakcids add alapjanak a lehetd legszélesebbnek kell lennie. A megfeleld
moédon kialakitott, szlik adodalapti tranzakcidés add csokkentheti a foldrajzi atrendezddés
kockazatat'®. Ha azonban csak bizonyos tranzakciok keriilnének megadoztatisra, az add
torzitand a pénziigyi kozvetitést azaltal, hogy eldnyben részesitene néhany olyan
tevékenységet, amely nem tartozik a tranzakcids adoé hatalya ald. Emellett a tranzakcids add
kialakitasanak fliggvényében a sziik addalap ujratervezés és helyettesités révén lehetdséget
teremtene az adomegkertilésre.

Ahhoz, hogy globalis szinten hatékonyan csdkkenthetdk legyenek az esetleges negativ kiilsd
hatasokkal jaro tevékenységek, valamint a kereskedés athelyezésének elkeriilése érdekében az
adot valamennyi pénziigyi kozpontban alkalmazni kell. E globalis kézpontok kozott nagy
mértékit a kolesonds fliggeés, és a vallalkozadsok szamdra csupan alacsony koltséget okoz a
kereskedés kozpontok kozotti athelyezése. Emellett szamos pénziigyi vallalat rendelkezik
vilagszerte lednyvallalatokkal. Ezért az a tény, hogy a tranzakcios adonak széles addalapra
van sziiksége a hatékonysagi és bevételi célok eléréséhez, azt is maga utan vonja, hogy a
kereskedés-athelyezés és az adomegkeriilés kockazatanak csokkentéséhez jelentds globalis
koordinacié sziikséges.

3.3. Ertékelés

Osszességében a tranzakcios add megfeleld bevételteremtd eszkdz lehet, kiilondsen a globdlis
szakpolitikai célok finanszirozasdhoz. Ahhoz, hogy hatékonyan ¢&s tisztességesen
miukodhessen, a részt vevd orszagoknak meg kell probalniuk megallapodni egy mindenki
szamara elfogadhato globalis finanszirozasi eszkdzrdl. A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra,
hogy e megegyezés elérése érdekében folytatja az egylittmiitkodést nemzetkdzi partnereivel,
kiilondsen a G-20 orszagokkal.

10 A kialakitas a pontos adodalap fliggvénye. Példa lehet ra a valutaatvaltasi tranzakci6 vagy a részvények

¢és kotvények.
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A pénziigyi tranzakciokra kivetendé ad6 csak uniés szinten képzelhetd el. Szem el6tt kell
tartani azonban, hogy a pénziigyi szektor globdlis jellegli és kolcsonds Osszefonddasok
jellemzik. A pénziigyi tevékenységek az EU-n beliil és kiviil egyarant néhany, egymassal a
vilag szinpadéan versenyz0d pénziigyi kozpontra koncentralédnak. A pénziigy emellett 6sszetett
¢s folyamatosan fejlédo teriilet, ahol a fobb szereplok fejlett kapacitassal rendelkeznek arra,
hogy az iizleti tevékenység folytatdsanak és pénziigyi tranzakcidk strukturdlasanak 0j és
innovativ utjait kutassak fel.

4. A PENZUGYI TEVEKENYSEGEKRE KIVETENDO ADO

Az IMF altal javasolt, a pénziigyi tevékenységekre kivetendd ado szintén megfeleld eszkoz
lehet a pénziigyi dgazat megadodztatasanak javitdsahoz és az esetleges negativ kiilsé hatasok
enyhitéséhez. Legatfogdbb formdjaban (a pénziigyi tevékenységek addicios modszerrel
szamitott addja) az adot a teljes nyereségre és a bérekre vetik ki. Ugy is kialakithat6, hogy
kifejezetten gazdasagi haszonra és/vagy kockézatra iranyuljon''. A pénziigyi tranzakciokra
kivetendd adoval szemben, amikor a pénziigyi piac valamennyi résztvevdjét megadoztatjak az
altaluk lebonyolitott tranzakcidk alapjan, a pénziigyi tevékenységekre kivetendé ado alanyai a
tarsasagok. A hangsuly itt a pénziigyi tevékenységek addiciés modszer szerinti adojan van.

4.1. Bevételi szempontok

Az IMF altal a G-20 szamara készitett jelentésben'” figyelembe vett 22 fejlett orszag esetében
a pénziigyi tevékenységekre kivetendd, addiciés modszer szerinti, 5 %-os mértéki ado
atlagosan a GDP 0,28 %-anak megfeleld bevételt eredményezne. A GDP-hez viszonyitott
arany orszagok szerinti becslését hasznalva mindez abszolut szamokban kifejezve a 22 orszag
esetében koriilbeliil 75 milliard EUR teljes bevételt jelentene a szoban forgé adobol. Az EU-
27-re nézve a bevétel 25 milliard EUR-t érhetne el.

A bevételek foldrajzi megoszlasa nagy vonalakban a pénziigyi 4gazat jelenlegi unids
megoszlasat tiikrozné. A bevétel azonban nem annyira koncentralt, mint a pénziigyi
tranzakciokra kivetendé add esetében. Ennek magyardzata, hogy az ad6 alapjat nem a —
foként néhany pénziigyi kozpontban bonyolddé — kereskedelmi tevékenység, hanem inkabb a
javadalmazas és a nyereség jelenti, ami egyenletesebben oszlik el. Ebben az értelemben a
pénziigyi tevékenységek adodja alkalmasabb lenne a sok tagallamban siirgds feladatot jelentd
nemzeti konszolidaciot szolgald bevételteremtésre.

Ami a gazdasagi terhet illeti, a hatds az ado konkrét kialakitasatol fiigg. A gyakorlatban nem
all rendelkezésre empirikus bizonyiték a pénziigyi tevékenységekre kivetendd adodval
Osszefliggd valos eseményre. Ha az adot atharitanak az ligyfelekre, és tekintve, hogy az tlizleti
fogyasztok esetében nincs levondsi lehetdség, az adoteher részben a pénziigyi szolgaltatasok
igénybe vevdit is érintheti.

4.2. A piac hatékonysagara és a gazdasagi stabilitasra gyakorolt hatas

A pénziigyi tevékenységre gyakorolt hatds az ad6 kialakitdsatol fligg. A pénziigyi
tevékenységekre kivetendd, addicidos modszer szerinti addo nem valtoztatna meg kozvetleniil
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A kisér6 szolgalati munkadokumentum részletesen vizsgalja az utdbbi két lehetoséget.
A pénziigyi szektor megadoztatasa (IMF — 2010) — az IMF jelentése a G-20 orszagoknak és hattér-
informaciok
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azoknak a piacoknak a szerkezetét, amelyeken a pénziigyi intézmények aktivak, mivel a
jovedelmet adoztatja meg, fiiggetlenill annak keletkezési modjatél. Igy nem alkalmaz
megkiilonboztetést az egyes termékek kozott és nem fiigg a forgalom szintjétdl. Unids szinten
ez érdekes koncepcio, egyrészt bevételteremtd potencidlja miatt, masrészt pedig azért, mert
kezel néhany, a pénziigyi szolgaltatdisok megaddztatdsaval kapcsolatos, jelenleg még
megoldatlan kérdést.

A pénziigyi tevékenységekre kivetendd ado a pénziigyi intézmények iizleti tevékenységébol
szarmazo teljes nyereséget addztatja meg. Igy valamennyi tevékenységre kivetésre keriil, nem
csak a kereskedésre. Nem valtoztatja meg a pénziigyi instrumentumok arat, ezaltal érintetleniil
hagyja magat a piaci struktarat. Ez azt is jelenti, hogy nem befolyésolja kdzvetleniil a nagy
sebességll kereskedést.

A pénziigyi tevékenységekre kivetendd add az Unidbol szadrmazd jovedelem vagy
javadalmazas athelyezése révén hozzajarulhat a nyereségatcsoportositast célzd meglévd
0sztonzOkhoz. Az adoalap jellegét és annak sziikségességét tekintve azonban, hogy a
pénziigyi cégeknek altalaban ott kell folytatniuk alaptevékenységiiket, ahol a fogyasztok
tartozkodnak, a tevékenység athelyezésére irdnyuld 0sztonzok hatasa korlatozott lehet. Ezt
viszont annak fényében kell mérlegelni, hogy a technika fejlédése ndvelheti a pénziigyi
szektor mobilitdsat. Végiil, a pénziigyi tevékenységek megaddztatisanak néhany tagallam
altali, elszigetelt bevezetése torzithatja a belsd piacot, ami nem egyeztethetd Ossze azzal az
igénnyel, hogy a tagallamok szamara egyenld feltételeket kell biztositani.

4.3. Ertékelés

A pénziigyi tevékenységekre kivetendd, addicios mddszer szerinti add Ugy értelmezhetd, hogy
ezt az adot a pénziigyi szektor vallalatai altal teremtett teljes hozzaadott értéket leginkabb
megkozelité tényezére vetik ki'’>. Ha azonban ennek az adénak a kialakitisa a jelenlegi
hozzdadottérték-add kiegészitését célozza, szdmos technikai kérdést meg kell oldani a két
adonem egymashoz igazitdsahoz. A Bizottsag meggy6z6dése, hogy a pénziigyi
tevékenységekre kivetendd add lehetdségét érdemes megvizsgalni unids Osszefiiggésben.
Ennek soran értékelni kell az ado altal a versenyképességre gyakorolt lehetséges hatast ¢s meg
kell vizsgélni, hogy ezt ellenstlyozzdk-e a cégeket tevékenységiik athelyezésétdl visszatartd
esetleges intézkedések.

5. ALTALANOS KOVETKEZTETESEK ES A TOVABBI TEENDOK

A vilag komoly kihivasokkal keriilt szembe egy olyan idészakban, amikor a korményzatok
koltségvetésére az Unid egészében egyre nagyobb nyomas nehezedik. Szamos, igen
kiilonbozd problémaval allunk szemben, tobbek kozott azzal, hogy sziikség van a pénziigyi
szektor stabilitasanak és miikddésének javitdsara a gazdasag tobbi részére gyakorolt negativ
kiils6 hatas visszafogasahoz, sziikség van tovabba a pénziigyi valsag altal sujtott
allamhaztartasok konszolidalasara, mikozben szem el6tt kell tartani a fejlodo orszdgoknak tett
kotelezettségvallalasokat és fel kell venni a harcot az éghajlatvaltozéssal és a globalis
eréforrds-hiannyal.

Mivel az ad6 alapjat a bérek és a javadalmazas jelenti, ami megkozeliti a hozzaadott értéket, ez
megoldas lehet a pénziigyi szektor héamentességére Szamos korlatot meg kell azonban még sziintetni
ahhoz, hogy kompatibilis legyen a jelenlegi héarendszerrel.
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A fenti kihivasok kezelése érdekében szdmos érv sz6l amellett, hogy ujra megvizsgaljuk a
pénziigyi szektor tevékenységének megadodztatisat. Az dgazatnak tisztességes ¢és érdemi
moédon kell hozzajarulnia az allami koltségvetésekhez és indokolt az az allaspont, hogy ennek
a hozzajarulasnak a jelenleginél magasabbnak kell lennie, egyrészt, mert ez a szektor (amint
az a pénziigyi valsag idején nyilvanvalova valt) kiillonleges helyet foglal el a gazdasagban,
masrészt pedig azért, mert némely szolgaltatdsa mentesiil a héa alol.

A Bizottsag a pénziigyi szektor megadoztatasaval 0sszefiiggd minden jovobeli intézkedése
soran figyelembe fogja venni annak sziikségességét, hogy megteremtsiik az 4gazat méltanyos
¢s kiegyensulyozott megaddztatasanak feltételeit, hozzajarulva kdzben ahhoz, hogy a belso
piacon egyenldbb feltételek alljanak rendelkezésre az 4gazat szdmara, mind a nem pénziigyi
agazatok Osszefliggésében, mind magan az agazaton beliil, és azt, hogy hozza kell jarulnia a
héamentesség miatti jelenlegi torzuldsok minimalizaldsdhoz és csdkkenteni kell az esetleges
hatarokon atnyul6 kettés adoztatast. A Bizottsag tamogatja a jobb szabalyozas elveit is ¢€s
hozzajarul ahhoz, hogy a jelenlegi ¢és fejlédé nemzeti keretek atfogd elemzése és az ebbdl
levont, a belsé piac mitkddésére vonatkozd kovetkeztetések alapjan ésszertibb és egyszertibb
adozasi kornyezet alakuljon ki a pénziigyi szolgaltatisok terén. Emellett a Bizottsag
figyelembe veszi az altalanos szabalyozasi reform pénziigyi agazatra gyakorolt kumulalt
hatasat.

Az innovativ finanszirozasi mechanizmusok altalaban, és kiilonosen a pénziigyi agazatra
kivetendd 10j adok fontos szerepet jatszhatnak a jelenlegi globdlis és eurdpai kihivasok
kezelésében. Ahogy korabban megallapitottuk, a tranzakcios ado a legmegfelelébb eszkoz a
globalis szintli bevételteremtéshez. Kihivast az jelent, hogy a globdlis tranzakcios adot ugy
kell kialakitani, hogy elegendd bevételt generaljon, mikozben a lehetd legcsekélyebb
kedvezdtlen gazdasagi hatdssal jar. A Bizottsag tdmogatja, hogy a G-20 orszagok tovabb
vizsgaljak és fejlesszék a pénziligyi tranzakcidkra kivetendd adot és annak valtozatait, és
dolgozni fog azon, hogy megéllapodds jojjon 1étre a legfontosabb nemzetkdzi partnerekkel.
Az eddig elvégzett elemzés alapjan ugy tlnik, a pénziigyi tranzakcidkra kivetendé ado
egyoldali, csak unids szintli bevezetése kevésbé megfeleld, mivel magaban hordozza a
tevékenységek athelyezésének komoly kockazatat és aladsna a bevételteremtd képességet.

Ezen a ponton a Bizottsdg gy véli, hogy a pénziigyi tevékenységekre kivetendé add unios
szintli bevezetése nagyobb potencialt hordoz. Ez a megoldas kezelhetné a pénziigyi szektor
jelenlegi héamentességét €s jelentds bevételt eredményezne. Tekintettel a szoban forgd adéd
innovativ jellegére, a végrehajtasra vonatkozoan tovabbi technikai munkara van sziikség.

A fenti megallapitdsok ismeretében a Bizottsdg ezért haladéktalanul atfogd hatasvizsgélatba
kezd, amelynek keretében tovabb elemzi ezen lehetdségek mindegyikét, hogy 2011 nyaradn
szakpolitikai intézkedésekre vonatkozo, megfeleld javaslatokat tudjon tenni.
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