Gyorsdiagnozis a hazai adopolitikarol

2011.09.21. | Oszko6 Péter

Az addérendszer nem csupan Magyarorszagon, hanem a gazdasagi fejlédés utjan halado orszagok legtobbjében is
a gazdasagpolitikai alkalmazkodas legkozvetlenebb eszkoze, s mar csak emiatt is olyan sebességgel valtozik,
hogy nehéz rola tartdsan érvényes értékelést, akar csak statikus leirast is adni. Ennek persze extrém példajat adja
hazank, ahol egy adoterhelésrdl, annak szerkezetérdl, illetve megoszlasarol irt tanulmanyt vagy elemzést -
amilyen a jelenlegi is - a kormanyzati bejelentések nyoman szinte naponta kellene frissiteni. Mégis, tobb év
valtozasainak ¢s sajatossagainak nyomon kdvetésével megtalalhatjuk sajat rendszeriink gyengeségeit és
lehetséges fejlodési teriileteit, s megprobalhatjuk felvazolni a tobb vagy kevesebb eredménnyel kecsegtetd
fejlédési iranyokat. Nyilvanvald magyarazatra szorul persze, hogy mikdzben a 2009-es globalis valsag kézepén
az akkori kormany altal elvégzett adérendszer atalakitds nemzetkozi felmérések szerint is jelentésen hozza tudott
jarulni az orszag versenyképességének novekedéséhez, és ezaltal ahhoz, hogy a 2010-es valasztasokig a
gazdasag kilabaljon a recessziobodl, addig az azt kdvet atalakitdsok semmilyen pozitiv hatast nem tudtak
gyakorolni a ndvekedésre, a beruhdzasokra vagy a foglalkoztatasra. S6t, az allamhaztartas stabilitasanak
megingatasaval 1ényegében hozzajarultak ahhoz, hogy lassuld novekedésiink ujra a régiotol leszakado palyara
tereljen minket.

Negyedéves GDP szazalékos alakulidsa, éves volumenindex alapjan
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Az egykori Bajnai kormany volt pénziigyminisztereként fontosnak tartom részletesen megvizsgalni azt a kérdést,
hogy egyes kormanyok altal kdvetett adopolitika mikor milyen hatast volt képes gyakorolni a novekedési
palyara, s ebbdl milyen kovetkeztetések vonhatdak le az aktualis intézkedésekre nézve. Jelen irasnak ezzel
egyiitt nem célja a kormanyzati gazdasagpolitika minden elemének a vizsgalata, s mar csak terjedelmi okokbol
sem elegendd annak elemzéséhez, hogy allast foglaljunk, miszerint hazai gazdasagunk, illetve az egész orszag
versenyképessége és felzarkozasanak sebessége milyen gazdasagpolitikaval segithetd el Osszességében.
Hasonloképp nem kivanjuk részletes elemezést irni €s allas foglalni abban a kérdésben, hogy miként fiigghet
gazdasagi teljesitményiink példaul altaldban az Gjraelosztas nagysagatol, azaz attol, hogy az egyes ad6zoktdl és a
gazdasag szerepl6itdl a megtermelt javak milyen aranyat vonja el az allam, s osztja el illetve hasznalja fel sajat
preferenciai szerint. Ha azonban elfogadjuk, hogy régids versenytarsaink hazankénal észrevehetden alacsonyabb
Ujraelosztas mellett érnek el gazdasagi sikereket, akkor figyelemre méltd tényként kell értékelniink, hogy
mikozben az dllami Gjraclosztds mértéke a 2009-es 46,1 szazalékrol a 2010 elején bevezetett addatalakitasok
eredményeként még az év kozben bevezetett szektoralis kiillonadok beszedése utan is 44,6 szazalékra tudott
csokkeni, addig 2011-ben ugyanezen aranyszam varhatéan 51,5 szazalékra novekszik. Ennek oka pedig
elsésorban az, hogy a 2010-es valasztasok utan felallo kormany hosszti honapokig vonakodott belevagni a
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szakmai munkaba barmely ujraeclosztasi teriilet miikodésének a tovabbi racionalizalasa és a megkezdett
szerkezeti reformok folytatasa érdekében. Az 1) kabinet praktikusan miikddése elsé évében nem tudott mit
kezdeni az 6nkormanyzatok, a kozosségi kozlekedés, az oktatas vagy az egészségiigy intézményrendszerével,
sOt, az egy éves csuszassal meghirdetett és Iényegében elsoként szerkezetatalakitasokat igérd tn. Széll Kalman
terv mara kiilondsebb eredmény nélkiil mult ki. Igy aztan a kozponti koltségvetés kiadasi szintje a legutobbi
valasztasok 6ta kis megszakitasokkal folyamatosan ndvekszik, melyet megfeleld szintli rendszeres addbevételek
hianyaban a koltségvetés idén igen jelentds részben a magan-nyugdijpénztarak allamositasabol szarmazo
egyszeri bevételekbdl finansziroz.

Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok netté kiadasa (12 havi gordiilé adat)
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Az adoszerkezet alakulasa nemzetkozi 6sszehasonlitasban

Tullépve azonban az Ujraclosztas mértékébdl fakadd sajnalatos adottsigokon, s azon, hogy a jelenlegi
kormanyzati ciklusban a kdoltségvetési kiadasok és a teljes addocentralizacié mértékének csokkentésében nem
sikeriilt eredményeket elérni, az adorendszer tényleges erdsségeinek és esetleges gyengeségeinek megértéséhez
annak szerkezetét kell alaposabban megvizsgalni. S noha a bevezetdben elére is jeleztiik, hogy az adorendszer
valtoztatasanak képessége minden orszag gazdasagpolitikai alkalmazkodoképességének alapja, melyet az egyes
kormanyok latvanyosan gyakorolnak is, érdemes ekbézben megfigyelniink, hogy az adobevételek szerkezeti
alakulasa és egyes adonemek, adofajtak kozti megoszldsa a vildg, vagy példanak okaért az OECD
tagorszagainak atlagaban akar évtizedekre visszamendleg sem mutat 1ényegi valtozasokat.
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Ahogy a fenti abrabdl is lathatd, az elmult évtizedekben legfeljebb a tarsasagi adonak a személyi jovedelemado terhére
torténd nagyon enyhe térnyerését figyelhetjiik meg, még a folyamatosan élez6d6 nemzetkdzi adoverseny ellenére is. A
vagyonadok valtozatlan modon és tartdsan mintegy atlagos 5 szazalékos aranyt képviselnek az adobevételeken beliil, s a
forgalmi adok mintegy 30 szazalékos aranya is stabilnak mondhato, noha az altalanos forgalmi ad6 azon beliil egyre nagyobb
aranyt képvisel a specialis, egyes termékcsoportokat vagy értékesitési fazisokat terhel6 forgalmi adofajtakkal szemben.
Ugyancsak valtozatlan, mintegy 25 szazalékos bevételi hanyadot képviselnek a tarsadalombiztositasi jarulékok, melyeken

OECD orszagok adébevételeinek atlagos alakulasa a jelzett
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beliil azonban a munkaltatdi és a munkavallaloi tipust befizetések aranya kozel azonos.

Ehhez képest érdekes megfigyelni Magyarorszag adobevételi szerkezetét, s annak elmult években kirajzolodo, 1ényegesen
dinamikusabb valtozasokat mutatd tendenciait, melyek ilyen médon a nemzetkdzi Gsszehasonlitdé adatok fényében is

értékelhetdek lehetnek.
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Ahogy lathatjuk, hazai koltségvetésiink személyi jovedelemadobdl szarmazd bevételei eleve feltlinden
alacsonyak, aranyuk az addbevételeken belill messze nem éri el a nemzetkdzi tendencidk atlagaként
megjelolhetd mintegy 25 szdzalékot, hanem mar 2010-ben is csupan 15 szdzalék volt, s azota is meredeken
csokken. Ezzel szemben a forgalmi adok sulya 2011-re mar a 40 szazalékot is meghaladja, ami j6 10 szazalékkal
magasabb az OECD atlagnal.

Mindazonaltal meg kell jegyezniink, hogy egy felzark6z6 palyan mozgod nyitott gazdasag esetében bizonyos
mértékben indokolt lehet az altalanos forgalmi adoztatds elonyben részesitése a munkaerékoltségbe beépiild
adokkal szemben, hiszen az el6bbi kevéssé érinti a nemzetkdzi versenyképességet és az abbol fakadd novekedési
esélyeket, viszont a bels6 piacot kiegyensulyozott fogyasztds mellett megtakaritasra és beruhazasokra is
0sztonzi. Tovabba ugyancsak versenyképességi elony szdrmazhat a munkaerdkoltséget befolyasold kozterhek
leszallitasabol vagy alacsonyan tartasabol kiilonosen azokban a szegmensekben, ahol az orszag foglalkoztatési
fesziiltségekkel kiizd. Ezzel szemben nyilvanvalo és az adobevételek fenti aranyok szerinti megoszlasabdl is
lathato, hogy hazai a foglalkoztatasi viszonyokat a jarulékterhek 1ényegesen nagyobb mértékben befolyasoljak a
személyi jovedelemaddzas szabalyaindl. Hiszen mig a jovedelemadd ardnya lényegesen alacsonyabb a
nemzetkozi atlagnal, a jarulékterhek sulya jol lathatdan nagyobb, s ami kiilonosen kirivd, hogy ezen terheken
beliil a nemzetkdzi gyakorlattal szemben a munkaltatoi jarulékok aranya kiugréoan magas, ezaltal kozvetleniil
befolyasolva és rontva a foglalkoztatas koltségeit és esélyeit egyarant minden jovedelemsavban. A
foglalkoztatasi viszonyokat tehat érdemben a munkaltatoi jarulékterhek leszallitasa, illetve egyfajta bruttdsitasi
folyamat eredményeként részben vagy egészben a munkavallaloi terhekbe torténd integralasa tudna érdemben
elésegiteni.

Mindemellett hazank adobevételi szerkezetének negativumaként az is megemlitendd, hogy a forgalmi adokon
beliil egyre nagyobb hangsulyt kapnak a versenyképességet, a foglalkoztatast és a beruhazasokat hatranyosan
érintd specialis forgalmi tipust adok, melyek kdzé a helyi iparlizési adé mellett ma mar a fogalmat terheld
szektoralis kiillonadok is tartoznak. Elmondhatd tehat, hogy a forgalmi addk adobevételeken beliil jelenleg
képviselt, nemzetkdzi Osszehasonlitasban is magas aranyabdl fakadéan nem latszik indokoltnak ezen arany
tovabbi jelentdés ndvelése, sot, kifejezetten versenyképességi és novekedési, illetve foglalkoztatasi elony
szarmazhatna az altalanos forgalmi add melletti specialis forgalmi adok sulyanak csokkentésébdl, vagy azok
kivezetésébdl. Abbol kiindulva pedig, hogy a munkaerékoltséget mara mar talan a legkisebb mértékben a
személyi jovedelemadd mértéke hatarozza meg, s 1ényegesen nagyobb aranyban befolyasoljak a jarulékterhek,
azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az Osszes személyi jovedelemadd bevétel csokkentésébdl érdemi
gazdasagi elény kis eséllyel szarmazhat, ezen adonemen beliil legfeljebb a teherelosztast és a kedvezmények
rendszerét lehet érdemes feliilvizsgalni.

Ugyancsak feltlind, hogy a tarsasagi adobevételek sulya az 0sszes adobevételen beliil alig tobb, mint 2 szazalék,
szemben a nemzetkdzi 10 szazalékos atlaggal. Jol lathaté tehat, hogy a tarsasagi adoterhelés tovabbi
csokkentésével érdemi versenyképességi elény megint aligha szerezhetd, s eleve csak politikai szinezetli vagy
szandéku latszatvitak folytathatéak arrdl, hogy ebbdl a kisadova zsugorodott mértékii tarsasagi adoterhelésbol
mely vallalkozas tipusra milyen arany esik, hiszen az egyéb adonemek, kiilondsen a foglalkoztatasra rakodo
kozterhek lényegesen nagyobb Osszegben terhelik a vallalkozasokat €s hatarozzak meg a kozterhekhez valod
hozzéjarulasuk aranyat és mértékeét.
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A legszembetlindbb persze mindemellett, hogy a hazai adobevételeken beliil vagyonado, illetve azon beliil
ingatlanado értékelhetd Osszegben egyaltalan nem jelenik meg. Holott az adonemek ezen csoportja nemzetkozi
atlagban stabilan az adobevételek 5 szazalékat képviseli, azaz tobb, mint a duplajat, mint ami hazankban a
tarsasagi ad6 aranya. S az a korilmény, hogy 2010-ben és 2011-ben a vagyonadok fajtija statisztikailag
egyaltalan érdemben kimutathaté bevételt eredményezett, csupan a bevezetett szektoralis kiillonadok vagyoni
tipusu elemeinek kdszonhetd, melyrdl viszont stlyos tévedés lenne azt allitani, hogy a nemzetkdzi gyakorlat
barmely tekintetben kovetné. Sot, éppen ellenkezbleg, szektoralis addkat, akdr bankadodt is csak a hazaitol
Iényegesen eltérd feltételekkel és célokkal lattunk mas orszagokban bevezetni még a kdzelmultban is.



Ha tehat pusztan adobevételeink szerkezetének nemzetkozi Osszehasonlitdsban mutatkozd sajatossdgaibol
indulunk ki, de igyeksziink persze figyelembe venni hazai gazdasdgunk szerkezeti hidnyossagait,
kovetkeztetéseink egyértelmiiek kell, hogy legyenek. Vélhetéen éppen a személyi jovedelemadodzas teriiletén
lenne a legkevesebb teenddnk, legfeljebb azt kellene biztositva latnunk, hogy az adéterhek elosztdsa ne
eredményezzen fokozott adokikeriilési hajlandosagot, valamint ne fogja vissza a termelékenységet és munkaerd
hatékonysagot. Azonban az is nyilvanvald, hogy ezen adonem atalakitasabol tovabbi tartalékok felszabadulasat
nem varhatjuk, abbol gazdasagi ndvekedést serkentd fogyasztast mar csak gazdasagunk nyitottsiga és hazai
vallalkozoi szektorunk versenyképességi hianyossagai miatt sem remélhetiink. Nem varhatjuk tovabba, hogy
ezen adonem barmilyen astrukturalasa Iényegesen befolyasolja a munkaltatoi terheket és a munkaerdkoltséget, s
ezen keresztill az elérhetd allashelyek szamat, azaz a munkakeresletet. Noha szarmazhatnak tehat elonyok a
személyi jovedelemaddzas olyan iranyu atalakitasabol, amelynek eredményeként a tobbletjovedelem, az atlagon
felili keresmény kedvezd addzads alda esik, s igy motivaciét adhat a termelékenység javuldsara, azonban
foglalkoztatasi problémaink ismeretében, melyek sokkal inkdbb az alacsonyabb képzettségli, csekély
mobilitassal rendelkezd tarsadalmi rétegek korében mutatkoznak meg, 1ényegesen fontosabb olyan, az
alacsonyabb jovedelemsavban fennalldo kedvezmények megtartdsa vagy akar bdvitése is, amely ebben a kdrben
ndvelik a munkakinalatot, azaz az aktivitasra vald hajland6sagot.

Az allashelyek szamanak béviilését, azaz a munkaerd keresletet ezzel szemben nyilvanvaléan sokkal nagyobb
aranyban serkentheti a nemzetkdzi viszonyokban feltiinden magas munkaltatoi jarulékterhek csokkentése,
melynek utja lehet részben végleges csokkentés, részben olyasfajta atcsoportositas, atrendezés, ahol egyfajta
felbruttésitas eredményeként a foglalkoztatasi koltségeket direkt modon befolyasold munkaltatoi kodzterhek
fennmarado6 hanyada 6sszeolvad és egységesiil a munkavallaloi jarulékokkal.

Nyilvanvalé tovabba, hogy a hazai addérendszer olyan vadhajtdsai, mint a helyi ipartizési add, vagy a
kozelmultban bevezetett szektoralis kiillonadok, 1ényegesen rontjak a gazdasag szerepldinek versenyképességét,
foglalkoztatasi és beruhazasi hajlandosagat. Azok fokozott leépitése és kivezetése tehat még akar a hianyzo
vagyonaddztatas bevezetésének terhére is logikus 1€pés lenne, legalabbis a gazdasag felzarkozasi esélyeinek
javitasa szempontjabol.
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Nem lehet véletlen, hogy mar 2006-t61 kezdédden kiilonbdz6 szakmai miihelyek
atfogd adoreform javaslatai egytdl egyig ebbe az irdnyba mutattak. A nagyobb sajtovisszhangot kivaltd
tanulmanyok (CEMI, GKI, Oriens, Bigd cégek, Reformszovetség) egyike sem javasolta az egykulcsos ado
bevezetését, kiilondsen nem felgyorsitva, a valsagkezelés eszkdzeként. A személyi jovedelemadozasban egyfajta
kompromisszumos megoldasként jellemzéen az addsavhatarok megemelését tiizték ki célul, mely példaul a
Reformszovetség elemzése szerint ugy biztosithatta volna az egykulcsos add kedvezd, termelékenységet javitd és
onkéntes adofizetést el6segitdé hatasait, hogy annak hatranyos, az addbevételek jelentds visszaesését okozd
hatasai korlatozhatoak lehettek volna. Emellett a tanulméanyok szamos nemzetkdzi és régids tapasztalatot
feldolgozva egyértelmiien arra az allaspontra jutottak, hogy az egykulcsos ad6tdl a munkaer6 kereslet és ezaltal a
foglalkoztatas bdviilése semmilyen modon nem varhaté, ahogy az sem, hogy egymagaban képes legyen
kedvezden hatni a gazdasagi novekedésre. Nem kizart persze, hogy a gazdasagi novekedés stabil és dinamikus
idoszakaban az egykulcsos add bevezetésével tovabbi termelékenységi tartalékok szabadithatoak fel, ezek
azonban legfeljebb a munkaerd kinalati és hatékonysagi tartalékaibol adodnak. Ezért tehat az egykulcsos add egy
gazdasagi lassulassal és visszaeséssel terhelt iddszakban érdemi gazdasagpolitikai eredmények elérésére
alkalmatlan, viszont jelent6s mértékben karosithatja a pénziigyi stabilitast.

Az egykulcsos add bevezetésével szemben a versenyképesség és a foglalkoztatdsi viszonyok javitisat az
elemzdk egyontetiien a munkaerd koltségek direkt médon befolyasold munkaltatoi jarulékterhek csokkentésétol
vartak, koziilik néhadnyan (GKI és Reformszovetség) az Osszbruttdsitas és az Osszes munkaltatd kozteher
munkavallaloi jarulékokba integralasa mellett is letette a voksat. Ugyancsak altalanos véleményként jelent meg a
versenyképességet nem érintd, de az adokikeriilés visszaszoritasara €s kiszamithato koltségvetési bevételek
biztositasara alkalmas, s a kozterhek aranyos elosztasanak biztositasara is képes vagyonado vagy azon beliil az
ingatlanad6 bevezetésének szandéka, melyet akkoriban még a parlamenti ellenzék egyes tanulmanyai is célként
jeloltek meg.



Mindezek tiikrében végképp sajnalatos, hogy az addérendszer atalakitasanak legutobbi tendencidi lényegében
semmilyen modon nincsenek figyelemmel a hazai adobevételi szerkezet latvanyos gyengeségeire, raadasul az
évek ota meglehetdsen egy irdnyba mutatd szakmai javaslatokbol sem kivan szinte semmit megfogadni. A
valasztasi versengésnek €s a politikai célu haszonszerzésnek elséként taldn az ingatlan- illetve vagyonadoztatas
valt martalékava, melynek bevezetését mara meghatarozd politikai er6k megfontolni vagy atgondolni sem
hajlandoak. Ezzel szemben a beruhazasokra és a foglalkoztatasra egyarant negativan hato valtozatos kiilonadok
szama egyre csak szaporodik, s létiik olyan befektetGellenes politikai felhangokat is kap, melyek kivezetésiiket
és karos hatasaik kigyomlalasat egyre nehezebbé tehetik. A legfontosabb teriiletr6l, a munkaltatoi
jarulékterhekrél, illetve altalaban a jarulékok rendszerérdl alig esik szd, lehetséges, hogy az egészségiigy
rendszerével kapcsolatos tehetetlenség, illetve a korabban fenntarthaté palyan haladé nyugdijrendszer implicit
adossaganak a magan-nyugdijpénztarak szétverésébdl szarmazo jelentds megndvekedése okozza a bénultsagot,
de éppen ebben a kritikus témaban legfeljebb halk, visszhang nélkiili 6tletelés folyik, melyekbdl a kormanyzati
intézkedésekbe végiil nem épiil be semmi. Ezzel szemben a személyi jovedelemadoztatds teriiletén olyan
kétséges és aggasztd folyamatok rajzolodtak ki, melyek mara mar nem csak a koltségvetési egyenstlyt
fenyegetik, hanem az adoterhek megoszlasi viszonyanak kedvezdtlen iranyu atalakitdsaval egyszerre és
radikalisan ronthatjak a foglalkoztatast érintd munkaerd keresletet €s kinalatot egyarant.

Addterhek megoszlasa az egyes adéfizetdi csoportok kozott

Mar a hazai adobevételek szerkezetébdl is jol lathatd, hogy az egyes adofizetok, adofizetéi csoportok
adoterhelésének aranyat korlatozott mértékben befolyasolja a nyilvanos vitak kozéppontjaban allo személyi
jovedelemadd szabalyok. Tekintettel arra, hogy a maganszemélyek, mint fogyasztok altal viselt forgalmi adokbol
a koltségvetés bevételei a személyi jovedelemadd bevételek csaknem haromszorosara rugnak, illetve, hogy a
jovedelemadd bevételeket az ugyancsak a maganszemélyek, mint foglalkoztatottak altal eldallitott keresménybol
fizetett jarulékbevételek is 1ényegesen meghaladjak, teljesen nyilvanvalo, hogy az adézok kozti tehermegosztast
lehetetlen pusztdn a személyi jovedelemadodzas rendszerébdl levezetni, sot lényegében ezen adonem sokkal
kisebb hatassal van az egyes tarsadalmi csoportok altal viselt kozterhek mértékére és aranyara, mint az altalanos
forgalmi ad6zas vagy a jarulékrendszer szabalyai.
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Masrészrol viszont a viselt afa vagy jarulékterhek mértéke szdmos egyéb tényez6tdl, az adott adozod
foglalkoztatasanak jellegétdl, illetve a fogyasztasi szokasoktdl is fligg. Az alabbiakban kisérletet tesziink arra,
hogy modellszamitasokat végezziink az adérendszer egészébdl és a legfontosabb adénemekbdl fakadd Osszes
kozteher egyes tipikus tarsadalmi csoportok és jovedelmi kategoridba tartozd rétegek kozti megoszlasara. A
szamitasban figyelembe vessziik az altalanos forgalmi adot és a jovedéki adot is, modellezve azt is, hogy az
eltérd jovedelemsavokban jelents kiilonbség lehet a fogyasztisi és megtakaritasi szokdsokban, hiszen
alacsonyabb kereseti viszonyok mellett a jovedelem Iényegesen nagyobb hanyada szolgalhatja a direkt
fogyasztast. Ugyancsak figyelembe vessziik a jarulékterheket, s azt a koriilményt is, hogy azok megfizetésé¢hez
sziikséges munkaltatoi fedezetet is minden esetben a foglalkoztatott termeli meg, kiilondsen az dnfoglalkoztatok
esetén, ahol a munkavallaloi és a munkaltatéi jarulékteher viselése lényegében ugyanazon ad6zora harul.
Modellszamitdsunk sordn természetesen bizonyos feltételezésekkel és egyszertsitésekkel is élniink kellett,
ezeket viszont igyekeztiink megfeleld hattérszamitasokkal alatamasztani. Ilyen példaul, hogy a gyermeket neveld
csaladok jellemzdéen magasabb fogyasztasi hanyadat és ebbdl fakaddan magasabb aranyban viselt forgalmi
adoterhelését szembeallitottuk a személyi jovedelemadozas gyermekkedvezményeivel, hiszen hattérszamitasaink
szerint a sziikségszerii fogyasztasi tobbletbdl fakado tobblet afa teher 6sszege legalabb akkora, sét alacsonyabb
jovedelmi savokban nagyobb is lehet, mint a gyermekkedvezményekbdl elérheté jovedelemadd eldony. Ennek
megfelelden modellszamitasunkbol ki tudtuk hagyni a gyermekneveléssel jard tobbletfogyasztas elkiiloniilt
figyelembe vételét éppen ugy, mint a gyermekkedvezmények adoterhelésre gyakorolt hatasat, melyek ugyanis a
teljes megtermelt jovedelem Osszes addterhelésének szdmitasakor semlegesitik egymast.



Tekintettel a forgalmi adoztatas tulstlyara, nem meglepd, hogy mar a 2010 sordn érvényesiild dsszes adoterhelés
is csupan nagyon enyhe progressziét mutatott, s azt is kizardlag a munkavallaloi statuszban bérjovedelembdl
¢lok korében. A minimalbér savjaban az 6sszes adoterhelés és dsszes jovedelem aranya mar 50 szazalék feletti
aranyt ér el és tobbmilliés havi munkabérbdl szarmazé jovedelem esetén sem emelkedik lényegesen 60
szazalékos arany folé. Emellett az 6sszes adoterhelés mar az atlagbér alatt eléri az 6sszes eldallitott jovedelem 55
szazalékat. A legmagasabb adoterhelés ebben az iddszakban a havi 600 ezer forintos jovedelemre nézve alakult
ki 62 szazalékos aranyban, onnan kezdédéen mar a munkaviszonybdl szarmazoé jovedelembdl élok esetén is
folyamatosan csokken.

A degresszio, azaz a ndvekvo jovedelmekre nézve csokkend adoteher elsésorban nyilvanvaldan az altalanos
forgalmi ado tllsulyabol fakad. Ezt csak részben tudja ellenstlyozni a lényegesen kisebb stlyu személyi
jovedelemaddzas progressziv rendszere, a 2010-es adojovairas illetve a két jovedelemad6 kulcs. Raadasul a
nyugdijjarulék egy része ugyancsak degressziv képet mutat, hiszen meghatarozott 6sszeg feletti jovedelemrész
utan mar nem kell fizetni. Ezen tul pedig a vallalkozoi illetve tdkejovedelmek eleve alacsony vagy semmiféle
jarulékterhet nem viselnek, igy adoterhelésiik dsszehasonlithatatlanul alacsonyabb a munkaviszonybol szarmazo
¢és fogyasztasra szant jovedelmeknél.

A 2011-es adovaltozasok mar a teljes adoterhelést degresszivve tették, kiilondsen a magasabb jovedelemsavban.
Az adojovairas rendszere és az alacsonyabb jovedelemsavban altalanosan alacsony megtakaritasi hajlandosag
egy sziik jovedelemsavban valamiféle progressziot még meghagyott, a minimalbért6l kezdédéen nagyjabol 54-
55 szazalékos aranyban mutatkozo addterhelés még az atlagbér felénél eléri az 57 szazalékos aranyt, onnan
azonban folyamatosan csokken. Havi egymillié forintos bérjovedelem és ebben a jovedelemsavban tipikus
fogyasztasi és megtakaritasi szokasok esetén az Osszes adoterhelés mar csak a jovedelem 51 szazaléka, tehat
aranyaiban mar itt is alacsonyabb, mint a minimalbér esetén. Havi 2 milliés munkabérre nézve ez az arany 48
szazalék, havi 3 milliés munkabérnél 46 szazalék. Csak Osszehasonlitds kedvéért jelezziik, hogy ugyanilyen
aranyu vallalkozoi, illetve dnfoglalkoztatdi tipust jovedelemre nézve az dsszes adoterhelés a vizsgalt években 20
¢és 30 szazalék kozé esik. Nyilvanvald, hogy egy ilyen pénziigyi szempontbodl is vitathato, tarsadalompolitikai
szempontbol pedig anndl ellentmondasosabb adoterhelési struktirat éppen egy vagyonadd egészithetne ki oly
moddon, hogy a tarsadalmi kiilonbségeket ndveld hatdsokat fékezné, mikdzben a versenyképességét és a
magasabb jovedelmiiek és képzettséglick termelékenységét semmilyen modon nem fogna vissza. Mar csak ezért
is sajnalatos, hogy a jelenlegi kormanyzé eré puszta politikai haszonszerzés céljabol olyan helyzetbe lavirozta
magat, hogy a vagyonadoztatas vagy ingatlanaddztatas lehetéségét még csak felvetni és atgondolni sem tudja.
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A 2012-re javasolt, szinte kovethetetlen sebességgel, lényegében naponta valtozo adovaltozasok, illetve azok
eddig megismert részletei mar a jovedelemad6 rendszerére is szembetlind hatast gyakorolnak. A minimalbér
savjaban a javasolt adovaltozasok, azaz az addjovairas, valamint a szuperbrutté adoalap kivezetése, tovabba az 1
szazalékpontos munkavallaléi jarulékemelés nagyjabdl havi 10 ezer forintos veszteséget eredményeznek, s havi
mintegy 200 ezer forintos jovedelemig a szaldd, ha csokkend mértékben is, de negativ. Ezen sav felett az
eredetileg javasolt valtozasok mar nettd jovedelemnovekedést eredményeznek, s a legutobb bejelentett javaslat,
azaz a szuperbruttd adoalap kivezetésének két évre torténd elhuizdsa is csupan annyi kiilonbséget jelent, hogy
ugyanezen hatdok egy évvel késébb, 2013-ban kovetkeznek be, s2012-ben csupan részben lesznek
érzékelhetoek. A szuperbruttd adoalap teljes kivezetésével a leglatvanyosabb hatas azonban megint csak a
hétszamjegyli munkabérekre mutathato ki, hiszen havi 1 millidés jovedelem esetén a jovedelemtobblet mintegy
33 ezer forint, havi kétmillios jovedelemre havi 66 ezer forint, havi 3 millids jovedelemre pedig mintegy havi 99
ezer forint.

Szamitasaink szerint az eddig bejelentett konkrétumok értelmében a foglalkoztatottak 54 szazaléka pusztan a
személyi jovedelemadd valtozasok kovetkeztében még akkor is nominalis bércsokkenést szenved el, ha
feltételezziik, hogy a koltségvetési szféraban 3 szazalékkal, a versenyszféraban pedig 5 szazalékkal emelkednek
a bruttdé bérek. Ahogy jeleztiik viszont, kalkuladcidinkban nem tudtuk figyelembe venni a kormanyzat azon
legtjabb, improvizativnak tiind otletét, mely szerint az egykulcsos addval rosszul jaré milliok kiilon kérés és
regisztracid esetén kompenzacidt kaphatnak az addhatdsagtol, mar csak azért sem, mert komoly kétségeink



vannak, hogy egy ilyen lehetdséggel a foglalkoztatottak ilyen tomege tudna és akarna élni. Raadasul az eddigi
bejelentések értelmében ez a kompenzacio kizardlag 2012-re, és csupan a nominalis bércsokkenésre szolhat,
csokkentve a munkaltatdoi béremelés nominalis hatdsdval, tehat az adovaltozasok vesztesei még ilyesfajta
latvanyintézkedés mellett is elkeriilhetetleniil redlbércsokkenést szenvednek el, kiilondsen 2013-ra. Végképp
nem latjuk értelmezhetden emellett a kompenzacios javaslatot a kordbban ellatasokbol é16, de a munkaerdpiacra
visszaterelni probalt tobbszazezres réteg vonatkozasaban, aki ugyanis 0j foglalkoztatotti statuszba keriilve
szamszerUsithetd jovedelemcsokkenést nem fognak tudni kimutatni, viszont alkalmazasuk ezaltal lényegesen
dragabba valik, igy lechetséges, hogy pusztan ezaltal elesnek uj allasok betoltésének lehetdségétol. Az
intézkedések ezen kombinacidja tehat Onmagaban lchetetlenné teheti az igért szamu 1 allashelyek
létrehozatalat. Talan nem sziikséges hosszan ecsetelni, hogy kiilondsen pénziigyi valsag, ingadozo
forintarfolyam és kamatterhek valamint kétséges novekedési és foglalkoztatasi kilatasok esetén egy ilyesfajta
adoatalakitas még korlatozott mértékben hozzaférhetd kompenzacios megoldasok mellett is milyen karos
hatassal lehet altalaban a munkakinalatra és a munkaerd koltségre, a versenyképességre és a felzarkozasi
esélyekre éppen abban a jovedelemsavban, ahol a fokozott foglalkoztatasi fesziiltségekkel szembesiilé tarsadalmi
rétegek probalnak megélhetést talalni. Kétségtelen persze, hogy a milliés keresménnyel rendelkezdk rétege
szamara a 2012-13 soran bealld valtozas tovabbi hatékonysagndvekedést eredményezhet, kérdés azonban, hogy
gazdasagunk versenyképességi hianyai vajon abbol fakadtak-e eddig, hogy ez a réteg nem volt kelléen aktiv,
nem talalt megfeleld munkalehetdséget, illetve teljesitményében nem volt megfelelden motivalt. Allaspontunk
szerint legalabb is vitathato, hogy az adodatalakitasok vajon azokat a hangsulyokat talaltak-e meg, ami altalaban a
gazdasagi valsag kovetkezményeit, illetve a hazai gazdasag fogyatékossagait képesek orvosolni. S valsagtol és
valsagkezeléstdl fiiggetleniil is fontosnak tartjuk kiemelni, hogy még az egykulcsos addzast sikerrel bevezetd
orszagok, s kiilondsen az ebbdl vélhetd gazdasagpolitikai elényt kovacsold régids orszagok az egykulcsos
adonak kizarélag olyan verzidjat alkalmazzak, mely az alacsony jovedelemsavban kivétel nélkiil meghagyott egy
adomentes értékhatart. Mindez pedig éppen annak érdekében tortént, hogy a magas jovedelemsavban
hatékonysagnoveld célzati adoteher csokkentés ne eredményezzen ezzel egyidejilleg foglalkoztatasi
fesziiltségeket, munkaerékdltség ndvekedést és ezzel a versenyképesség romlasat alacsony keresetli tomegek
korében.

Nem szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy emellett a bejelentett csomag afa emelést is tartalmaz, tovabba az
idei év soran a jovedéki adoterhek is tovabb emelkednek. Mindebbdl fakaddan 2012-13-ra az 6sszes adoterhelés
kirivoan aranytalan rendszere valosulhat meg. Ennek hatdsara a mindenkori minimalbér savjaban az Osszes
adoterhelés az 6sszes megtermelt jovedelem 60 szazaléka felé emelkedik, onnan kezd6d6éen azonban folyamatos
csokkenést mutat. A kozvetett adok emelkedésébdl fakadodan az atlagbéren keres6k még a szuperbruttd addalap
teljes kivezetése utan is az 6sszes addteher novekedésével kell, hogy szamoljanak, s jelentdsebb kozteher
csokkenést csupan a legalabb havi 500 ezret keresok élvezhetnek. Havi egymillié forintos munkabérre nézve az
Osszes adoterhelés mar 50 szazalék alatt lesz, havi kétmillio és harommillio esetén 45 illetve 44 szazalék.
Ismételten hangsulyozzuk emellett, hogy az ilyen aranyt adoterhelés a magasabb jovedelemsavban is csak akkor
jelentkezik, ha a jovedelem teljes egészében munkabér jellegii juttatasokbol szarmazik, minden mas vallalkozoi
jellegti kifizetés, kiilondsen a tékejovedelmek 1ényegesen alacsonyabb terhelést viselnek.



Havi brutté jovedelem vonatkozasaban kimutatott,
az eléallitott jovedelemre es6 0sszes kozteher szazalékos aranya
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Ahogy jeleztiik, az dnfoglalkoztatok, illetve egyéb modon vallalkozoi, vagy cégtulajdonosi statuszban ad6zok
adoterhelése mar a jelenlegi szabalyok szerint is kirivoan aranytalan, ugyancsak minden, kdzvetett és kozvetlen
adoterheket és jarulékfizetési kotelezettségeket is szamitasba véve a novekvo jovedelmekre szinte hatvanyozott
mértékben csokkend kozterhek harulnak. Ennek oka Iényegében a jovedelemaranyos jarulékfizetési
kotelezettségeket eldiro részletes, 2010-ben hatalyba 1éptetett szabalyrendszer indokolatlan kivezetése, melynek
eredményeként az érintett ad6zoi kor lényegében elégséges, ha a minimum jarulékalap utan teljesiti
jarulékfizetési kotelezettségeit, s ezen feliil keresményének teljes egészét 1ényegesen kedvezdbben ad6zo
tokejovedelemként veheti fel. Mindez kozismerten torz motivaciokat teremt a munkaviszonnyal szembeni n.
,,beszamlazos”, onfoglalkoztatd vallalkozoi statusz tovabbi terjedésére, illetve arra, hogy ezen vallalkozoi kor
tulnyomo része rendszeresen minimalbér kozeli jarulékalapot valljon be. Ily modon pedig az egykulcsos add
korlatozott, de mégis mas orszagok tapasztalatai szerint kedvezd hatasai a jogkoveté adozoi magatartasra és az
adoalap kifehéritésére és kiszélesedésre ugyancsak nem jelentkezhettek, hiszen a vallalkozoi statuszban ad6zok
jovedelemaranyos jarulékfizetését szabalyozo rendelkezések hatalyon kiviil helyezése ezzel szoges ellentétben
allo motivaciokat teremtett. A jelzett ad6zoi kor adoterhelése tehat 2011-t61 kezdédden tjra jelentésen elszakad a
tényleges jovedelemviszonyoktol és meredek degressziot, azaz a ndvekvo jovedelemmel forditottan ardnyosan
csokkend adoterhelést visel, s a havi milliés nagysagrendi, vagy afeletti jovedelmet stjtd dsszes allami elvonas
jellemzden nem haladja meg annak 20-30 szazalékat, de az igazan kiugréd jovedelmek esetén 20 szazalék ala is
szorulhat, s6t, akar néhany szazalékra is korlatozodhat. Mar csak emiatt is totalisan téves az a feltételezés, hogy
az egykulcsos ado alkalmas eszkoz lenne a széles korben elterjedt, jelenleg is 1 milliot meghaladd minimalbér
utani ado- és jarulékfizetés visszaszoritasara. Miutan ugyanis ezen minimalbéres ad6zoi kor tilnyomo része nem
munkavallaloként bejelentett foglalkoztatott, hanem az Onfoglakoztatdoi korbol keriil ki, aki szdmara a



minimalbéren bejelentett foglalkoztatast a kabinet 2011-es modositasai a jovedelemviszonyoktdl fliggetleniil
lehetové tették, onkéntes adofizetési hajlandosagukat az egykulcsos add semmilyen moédon nem befolyasolja,
arra legfeljebb a jovedelemaranyos jarulékfizetést eldird szabalyozas ismételt torvénybe iktatasa lenne alkalmas.
Tehat minden allitassal szemben a 2011-12-es, illetve végso formajukban 2013-ban hatalyba 1€ép6 adovaltozasok
nem az eltitkolt jovedelmek tobblet addztatasat biztositjak, sot, éppen hogy Uj lehetdséget biztositanak magasabb
jovedelemszint mellett is a minimalbér, vagy minimalbér masfélszerese utani ado- és jarulékfizetésre, mikdzben
a ténylegesen minimal-, illetve alacsony jovedelembdl €loket sujtjak magasabb adoteherrel.

Osszefoglalasként elmondhat6 tehat hogy a Reformszovetség, illetve a Bajnai kormany altal az adérendszer
racionalizalasara kialakitott iranyok felrigasaval a jelenlegi, hamarosan végs6 formajat elérd, aranyosnak hivott
¢és bizonyara annak is vélt adorendszer valdjaban a kozterhek szélsdségesen aranytalan elosztasat, és karos
gazdasagi motivaciok sorat eredményezheti azért, mert a tervezok nélkiilozték az adorendszer dsszefliggéseinek
és tényleges miikddésének attekintését, illetve alapos megértését.

Lehetséges médositasi iranyok

A gazdasagi valsdg 2009-es mélypontjan a Bajnai kormany olyan adodatalakitasokra szanta el magat, melyek
tartosan lehettek volna képesek javitani a gazdasag versenyképességét, novekedési kilatasait és a foglalkoztatast.
Bar ebben az idGszakban a valsag kovetkeztében az allamhaztartas egyenlege soha nem latott nyomas ala keriilt,
az egyenlegjavitd intézkedések mindegyike a koltségvetés kiadasi oldalara célzott, s az adorendszer koltségvetési
egyensulyra semleges atalakitasa minden eszkozével a gazdasag élénkitését igyekezett szolgalni. Miutan pedig
az adoatalakitasokat nem vezérelték bevételndvelési célok, azokat kifejezetten a munkaerékoltség
csokkentésének ¢és a munkaer6hatékonysag novelésének a szolgalataba lehetett allitani. Az intézkedések
leghangstlyosabb és legnagyobb bevételi atcsoportositast eredményezd eleme az 5 szazalékos jarulékcsokkentés
és a tételes egészségligyi hozzajarulas eltdrlése volt, a hazai adorendszer legnyilvanvalobb, s a foglalkoztatast és
a versenyképességet legkdzvetlenebbiil érintd hidnyossadgainak kezelése céljabol. A szuperbrutté adodalap
bevezetése egy késobbi bruttositas elokészitését szolgalta, azaz azt, hogy a munkaltatoi jarulékterhek késébb mar
egyszerli jogalkot6i aktussal a munkavallaléi jarulékokba legyenek integralhatok. Emellett a személyi
jovedelemaddzas rendszerének atalakitasa kizardlag termelékenységi tartalékok megmozditasat célozta, melynek
soran kritikus szempont volt, hogy az alacsony jovedelemsavban meglévé adoterhelés nem emelkedhet, illetve a
nettd jovedelemviszonyok nem romolhatnak, s azok nem veszélyeztethetik az amigy is stlyos foglalkoztatasi
problémakkal kiizd6 rétegek megélhetését és aktivitasi hajlandosagat. Az illegalis vagy a sziirke zonaba tartozo
adokikeriilési gyakorlat visszaszoritasa érdekében torvényi szabalyozast nyertek nem csupan az offshore
adokikeriilési praktikakat korlatozo szabalyok, de olyan elbirasok is, amelyek a vallalkozok és egyéb
onfoglalkoztatok szamara is jovedelemaranyos jarulékfizetést irtak el6. Az egykulcsos adorendszer egyébként
létez6 kedvezd tulajdonsagainak elérése és a magasabb jovedelmiiek kedvezd gazdasagi motivacidjanak
megalapozasa érdekében kompromisszumos megoldasként a korabbi szakért6i javaslatok alapjan az also, 17
szazalékos adokulcsra nézve 2010-re 5 millios, 2011-re pedig 15 millios savhatart fogadott el a jogalkoto. Az
addig és azdta is politikai tabunak szamité és hangadoé politikai erdk altal dncéltian lejaratott vagyonadoztatas
parhuzamos bevezetésével valojaban ez lett volna az az adécsomag, amely 2011-re egy teljes egészében aranyos,
az 0sszes adoteher tekintetében minden jovedelemsavot azonos aranyban terhelé adorendszert hozott volna 1étre,
s emellett képes lett volna a hazai foglalkoztatasi viszonyokat és a gazdasag nemzetkozi versenyképességét is
javitani.

A jelenleg mar hatalyba 1épett, illetve kilatasba helyezett valtozasok mindezzel szemben merében mas iranyt
mutatnak. Nem vildgos egyébként, hogy a kordbbi szakértdi javaslatok lényegi elemeinek végrehajtasaval
kialakitott adopolitikan az j kormany vajon téves szakmai meggy6z6désbdl, vagy puszta kiilonbdzési vagybol
mobdositott-e, de az iranyvaltds kedvezdtlen hatdsai mara nyilvanvaldak és egyre hatvanyozottabb mértékben
jelentkeznek. A sulyos foglalkoztatasi fesziiltségekkel kiizd6 Magyarorszagon az Eurostat adatai szerint 2010



kezdetére a foglalkoztatasi koltségek 0,7 szdzalékkal csokkentek, mikdzben az unidban 2,2 szazalékkal néttek,
ezzel szemben 2011-ben hazank foglalkoztatasi koltségei az unids 2,7 szazalékos ndvekedést 1ényegesen
meghaladdan 5,6 szdzalékkal nottek. A jovedelemadd rendszerének ellentmondasos atalakitasat, illetve annak
negativ jovedelmi hatasait a kormany a vallalkozasokra erdltetett béremeléssel igyekszik leplezni, ezzel még
tovabb rongalva a versenyképességet €s a foglalkoztatasi viszonyok javuldsanak esélyeit. Gyorskalkulacidink
alapjan ahhoz, hogy a jovo évre javasolt adomodositasok nettd jovedelemcsokkenést okozd hatdsat minden
munkaltatd ellenstlyozza, a 2010-es munkaerékoltségekhez képest mintegy 26 szazalékos koltségnovekedést
kell elszenvednie, s ezzel is csupan a nominalis bér szintentartasat tudnd biztositani, s a béremelések altal
hagyomanyosan ellenstlyozott inflacié okozta realbércsdkkenés tovabbra is bekovetkezne. Ezzel egyiitt nem
kérdés, hogy a korabban elemzett adostruktirabol fakaddan a wvallalkozok szamara leginkabb kritikus
bérkdltségek és bérterhek alakulasa hogyan érintené a foglalkoztatasi és ndvekedési esélyeket.

Masrészrol viszont a belsd fogyasztds élénkitését erdltetd gazdasagpolitika egy év alatt kipukkadt, ezaltal az
egykulcsos ad6 bevallottan nem valtotta be a hozza fiizott novekedési és foglalkoztatdsi reményeket, mikdzben
hatranyait a koltségvetési egyensuly felboritdsdban, az abbol fakaddan kényszeri és durva 2012-es
megszoritasokban, illetve az ekdzben kirivoan ardnytalanna valo sszes adoterhelés kovetkezményeiben az egész
orszag megszenvedi. Csak remélhetd, hogy egy ilyenfajta adorendszer kereteit, illetve annak egyetlen elemét
sem kivanja az aktualis kormanyzati politika ugy sarkalatos torvénybe foglalni, hogy a nyilvanvalo hibak
kijavitasara a jovoben ne nyiljon modja senkinek.

Forras: http://hazaeshaladas.blog.hu
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