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Itt a jelentés Magyarorszagrol -
adoemeléseket javasol az OECD

A magyar gazdasagnak sulyos nehézségekkel kell megkiizdenie, amelyekhez a kormany
gazdasagpolitikai 1épései is hozzdjarulnak. Az OECD - més elemzésekhez hasonldan - a
gazdasagpolitika hitelességének erdsitését javasolja.

A magyar gazdasagnak sulyos nehézségekkel kell megkiizdenie, mikdzben a globalis
gazdasag lassulasa és a fokozott pénzpiaci fesziiltségek a mar egyébként is torékeny és
jelentdsen eladosodott gazdasagot a recesszio felé sodorja - 4ll az OECD legfrissebb
Magyarorszagrol szolo jelentésében.

Az OECD szerint a magyar gazdasag 2012 elején recesszioba siillyedhet, az év masodik
felében gyenge emelkedés johet. A munkanélkiiliségi rata tovabb emelkedhet a gazdasag
lassuldsa miatt, amit sulyosbit a minimalbér 19 szazalékos emelése, ekdzben a
munkaerdkinalat a szocialis juttatasok csokkentése miatt emelkedhet. K6zép tdvon sem vazol
fel az OECD tul r6zsas képet a potencialis gazdasagi novekedés 0sztonzését célzd
intézkedések nélkiil. A brutto alloeszkoz-felhalmozas 2008 ota 25 szazalékot esett, ami a
potencialis kibocsatast 1 szazalék ald vitte. Ekdzben a munkatermelékenység valamelyes
emelkedhet, de a tdrsadalom gyors dregedése a kovetkezd években a gazdasagi ndvekedés
itemét 1-1,5 szazalék koriil tarthatja.

Az elemzés hozzateszi: vitatott gazdasagpolitikai intézkedések szintén hozzajarulnak a
bizonytalansaghoz, ezaltal negativ hatast gyakorolva a fogyasztoi, iizleti és piaci bizalomra. A
gazdasag stabilizaldsa az elsd és legsiirgetobb prioritas - figyelmeztet a nemzetkdzi szervezet.

Az OECD elemzésében ugy véli, hogy a gazdasagpolitika hitelességének erdsitése sziikséges
a gazdasagi novekedés gyorsitasahoz €s a jovedelmek emelkedéséhez. Az orszag iranti
bizalom visszaallitdsaban segithet a megegyezés a multilateralis intézményekkel (vagyis az
IMF-fel és az EU-val) és segitheti a sziikséges fiskalis konszolidaciot az arfolyam stabilitasa
révén csokkend devizdban denominalt adossagter révén.

AZ OECD szerint a méasodik legfontosabb kihivas Magyarorszag szdmara a gazdasagi
novekedés szilard alapokra helyezése a tartos fellendiilés megalapozasadhoz. Ennek feltétele a
héaztartasok addssagallomanyanak csokkentése, de lehetdleg - a hitelvalsag elkeriilése végett -
a bankrendszer gyengitése nélkiil.
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A novekedési potencial javitasat rendkiviil fontosnak nevezi az OECD jelentése, amelyet a
foglalkoztatas novelésén és az egészségiigyl mutatok javitasan keresztiil 1at lehetségesnek.

Hitelesség, hitelesség, hitelesség

Egy hiteles fiskalis konszolidacio és a munkaerd-kereslet tdimogatasa segitene a gazdasag
stabilizalasaban - allitja az OECD. A relative kedvezd pénziigyi poziciok ellenére a mogottes
gazdasagi egyensuly megbomlasa miatt 2012-ben jabb intézkedések meghozatala sziikséges.
A gazdasagi novekedés 6sztonzése érdekében egy fenntarthatd pénziigyi konszolidacionak
nagyobb mértékben kellene a kiadasok tartos visszaszoritasara hagyatkoznia hosszabb tava
intézkedések meghozatalaval és strukturalis reformok végrehajtasaval - véli az OECD,
amelyre példaként a Sz¢Ell Kalman tervben felvazolt intézkedéseket emliti. Amennyiben
tovabbi intézkedések sziikségesek a konszolidacid érdekében, akkor a legkevésbé torzitd
hatasu adok emelését javasolja a nemzetkdzi szervezet legfissebb orszagjelentése.

Az adérendszerben bekovetkezett valtozasokkal kapcsolatban megjegyzi, hogy nagyon
regressziv. Egy sikeres pénziigyi konszolidaconak viszont feltétele, a fair tehermegosztés a
szegények és a gazdagok kozott az intézkedések tarsadalmi elfogadottsaganak erdsitése és az
adoreformok fenntarthatosadganak biztositasa érdekében. Magyarorszdgon ezek a reformok
azonban az addatalakitasok terhét az alacsony keresetliek felé tolta mind a kiadési (pl.:
afaemelés), mind a bevételi oldalon (pl.: szocidlis juttatdsok visszavagésa).

A konszolidécios program hitelességét alatamasztana, ha a Koltségvetési Tanacs megfeleld
forrasokat kapna a pénziigyi feliigyelet ellatdsahoz, ugyanakkor az OECD visszavonna a KT
vétdjogat a koltségvetéssel szemben, mivel az a kormany bukasat eredményezheti.

A ciklikus munkanélkiiliség strukturalis munkanélkiiliséggé alakulasanak elkertilése
érdekében az OECD szerint a munkaerd-piaci szabalyozasokban nagyobb hangsulyt kellene
fektetni az olyan aktiv - pozitiv valtozasokat 6sztonz0 - intézkedésekre, mint a j6 mindségii
keépzések, de a foglalkoztatasi tamogatasoknak is célzottabbnak kellene lennie, tovabba
nagyobb figyelmet kellene szentelni a minimalbér nagymértékii emelésének idével torténd
korrekciodjara.

Befektetobarat kornyezet kellene

A novekedés szilardabb alapokra helyezését segitené az OECD szerint egy befektetobarat
kornyezet kialakitasa €s a gazdsag sokkokkal szembeni megerdsitése. A nemzetkozi szervezet
jeletése arra hivja fel a figyelmet, hogy Magyarorszag rendkiviil kitett a befektet6i
bizalomban bekovetkez6 valtozasoknak a devizaadossagon keresztiil. Ez igaz az
allamadossagra is, aminek nagyobb mértékben kellene belsd, forintfinanszirozasra
alapozodnia, kiilondsen a haztartasok esetében.

Rovid tavra sz616 javaslatok
Gazdasagi stabilitas hiteles fiskalis konszolidacion keresztiil

o Megegyezés multilateralis szervezetekkel (EU/IMF) a hielesség megalapozasdhoz

e A jegybank fliggetlenségének biztositasa

o A fiskalis konszolidacié fenntarthatosdganak megteretmése kiadascsokkentéssel,
adobevételek beszedésésnek javitasa, €s ha sziikséges a legkevésbé torzitd hatasu adok
emelése



o A fiskalis konszolidacio6 kiegyenstlyozott elosztasi hatdsainak biztositasa a
gyermektamogatasi juttatasok ellendrzésével, a foglalkoztatasi addjovairas
visszaallitasaval, a személyi jovedelemadd-rendszerben adémentes juttatasok
elfogadasaval, az atlag felett keresok szja-csokkentési tervének visszavonasaval, a
legkevésbé torzitd hatasu adokkal, példaul a tehetdsek ingatlanjaira kivetett adoval

o A Koltségvetési Tanacs hatékony tevékenységének visszaallitdsa az ehhez sziikséges
létszam ¢€s pénziigyi forrasok novelésével, illetve a koltségvetéssel kapcsolatos
vétojoganak visszavonasa.

A haztartasok eladosodottsaganak csokkentése

e A bajba jutott hiteleseket segitd programok célzottabba tétele az adossagatiitemezés a
jovedelemhez mért torlesztorészlet aranyaban, és/vagy negativ sajat toke alapjan
torténd megallapitani

e A kivételesen magas bankado6 2013-as kifutasa utan a sarcot ennél kevésbé torzitd
hatast addval helyettesiteni

A strukturalis munkanélkiiliség elkeriilése

e Az elsédleges munkaerdpiacra torténd bekeriilés megkonnyitése a kdzmunka-
programok szerkezetének jelentésen megndvelt képzési és tovabbképzési
szolgaltatasokka torténd atalakitasaval

e Annak biztositasa, hogy a minimalbér tovabbi emelése nem haladja meg az inflaciot,
hogy az a medianhoz mért minimumbér aranyat csokkentené

Azoknak a programoknak, amelyek a haztartasok eladosodottsdganak csokkentésére
iranyulnak, a hdztartasokra nehezedd nyomas mérséklését kellene szolgélnia és biztositaniuk
az ados, a hitelezd és a kormany kozotti teherelosztast. Ennek fényében az OECD
iidvozlenddnek és a jo iranyba tett 1épésnek tartja a kormany és a bankok kozott tavaly
decemberben sziiletett egyezséget e probléma kezelése érdekében, de a jelentés szerint a bajba
kertilt adosokat nem megfelelden célozta meg az intézkedés. A nemzetkdzi szervezet szerint
ezt - amennyiben sziikséges - a pénzintézetek tokemelésével kellene megoldani, hogy ne
épiiljenek le a hitelportfolidk, az dgazatra kivetett adot pedig csokkenteni kellene illetve at
kellene alakitani.

Tobb féket és ellensulyt

Tobb fék és ellenstly szintén segitené a kiszamithatobb és ezaltal befektetdbaratabb iizleti
kornyezet kialakulasat - jegyzi meg az OECD. Kiilondsen az Alkotmanybirdsag gazdasagi
iigyek felett gyakorolt felligyeletének hataskorét nem kellene fiiggévé tenni a GDP-hez mért
allamadoéssagszinttdl, a jegybank hatékony fliggetlenségét biztositani kell Magyarorszag
nemzetkozi téren vallalt kotelezettségeivel dsszhangban - hangstlyozza az OECD.

A foglalkoztatas novelése €s az egészségligyl mutatok javitdsa szintén hozzajaul a gazdsag
fellenditéséhez - all a jelentésben. Strukturalis intézkedések sziikdségesek a munkaerd-kinalat
novelésére az alulreprezentalt csoportok korében. Példaként az elemzés a n6k munkaerd-piaci
részvételének novelését emliti a flexibilis munkaidén, valamint a munka és a csalad konnyebb
Osszehangoldsanak biztositasan keresztiil. A nemzetkozi szervezet nagyobb 6sszehangoltsdgot
javasolna a képzési rendszer és a munkaerd-piaci igények kozott, szerinte ugyanis ez segitené
a romak és a fiatalok munkaerd-piaci integralasat.



Kozép tavra sz616 javaslatok
A hosszu tava pénziigyi stabilitas fenntarthatosaga

e A devizdban denominalt adossagot csokkenteni kell és ndvelni az adossag futamidejét.
A forintban denominalt kibocsatasok zokkendmetesebbé tétele érdekében ndovelni kell
az allampapir-vasarlok aranyat a harmadik nyugdijpillér fejlesztésével.

o Folytatni kell a nyugdijrendszer els6 pillérének reformjat, minden nyugellatas szja-
kotelesse tételével €s a korai nyugdijazas megsziintetésével

Egy fenntarthato és olcso pénziigyi kozvetités biztositasa

o Hitelezési koltségek csokkentése atlathatod szabalyozéasok kiterjesztésével minden fix
vagy valtozé kamatozasu hitelre

o A pénziigyi feliigyelet pénziigyi fliggetlenségének erdsitése a felligyeleti dijak
emelésén keresztiil

A munkaero-piaci aktivitas novelése

o Emelni kell az iskolai végzettség szintjét a képzési lehetdségek divezifikalasaval, a
tanulmanyok mellett lehetéséget nyujté munkahelyi térningekkel (szakmunkasképzés,
kotelezd szakmai gyakorlat)

o A ¢lethosszig tarto tanulas lehetdségének megteremtése a mar nem palyakezddk
szamara ¢és e lehetdség fenntartasa

e A sziilés utani munkabol kimaradas id6tartaméanak csokkentése és az erre foditott
forrasok allami kiadasainak atcsoportositasa a pénzbeli ellatasok és adokiadasoktol a
harom év alatti gyermekek szamara szolgélo, j6 mindségli gyermeknevelési €s -
gondozasi szolgaltatasok felé.

Az egészségiigyi rendszer javitasa

o A megfeleld dijazas szintjének megéllapitasa az egészségligyi szakemberek
megtartasa érdekében

e A szolgaltatok visszatérd és tokekoltségeire vonatkozo finanszirozasanak
egysegesitése

o A fekvObeteg-ellatasi intézmények atalakitasa oly modon, hogy az segitse a forrasok
atcsoportositasat a jarobeteg-ellatasok és a hosszu tava gondozas felé.

o Az egészségligyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasa érdekében a halapénz
erdteljes visszaszoritdsa.

A korkedvezményes nyugdijak mérséklése és az ¢lethosszig tartd tanulas az OECD szerint
0sztonzden hatna az iddsebb korosztaly tovabbfoglalkoztatasara. Az egészségiigyi rendszer
atalakitasaval kapcsolatban pedig a tanulmany megjegyzi, hogy a rendszer hatékonyabba
tételét az allamhaztartas kiillonosebb tulfeszitése nélkiil a fekvobeteg ellatastol a jarobeteg
ellatas javara torténd forras-atcsoportositassal, prevencios €s egészségmegorzd programokkal,
a hosszu tavu gondozas, valamint az egészségligyi munkaerd-menedzsment javitasaval lehet
elérni. Az egészségligyi ellatasokhoz valo jobb hozzaférés pedig a halapénzek
viszaszoritasaval lehetséges a nemzetkozi szervezet jelentése szerint.
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Nyugdij-szja-t, rovid gyes-t, vagyonadot és
IMF-megallapodast siirget az OECD

Magyarorszag nagy kihivasokkal néz szembe, kiils6 és bels6 okok miatt egyarant - vélekedett
Andrew Dean, az OECD orszagtanulmanyokért felelds igazgatoja a magyar orszagjelentés
bemutatojan. A kormany kitart az szja-rendszer mellett - jelezte az NGM allamtitkara.

Egyre tobben latjak azokat az er6feszitéseket, amiket a kormany tesz - mondta Mikola Istvan,
Magyarorszag OECD nagykdvete a gazdasagfejlesztési szervezet 9. magyar
orszagtanulmanyanak bemutatojan.

Hozzatette: a kozel egy évig késziilt dokumentumban benne van az ECB, az EU és az IMF
véleménye is. A munka soran sok kérdésben egyetértés sziiletett, a kiemelt prioritdsokban
visszaigazolodtak az 4talakitasok, ugyanakkor tobb olyan pont volt, ahol kemény kritikékat,
nemzetko6zi példak alapjan atalakitasi javaslatokat, ajanlasokat fogalmaztak meg a jelentés
készitdi - fogalmazott Mikola. Aldhtzta: értékesnek, hasznosnak talaljuk a tanulmany
megallapitasait, azokat hasznalni fogjuk.

Ezt kell tenni, hogy erésodjon a gazdasagpolitikai hitelességiink

Andrew Dean, az OECD orszagtanulméanyokért felelds igazgatdja elmondta: Magyarorszag
nagy kihivéasokkal néz szembe, amelyek koziil tobb a vilag és Eurdpa gazdasagi
gyengesegeire, masok pedig a belsé okokra vezethetdk vissza, utobbiakra a szervezet
ajanlasokat fogalmazott meg, ahogyan a novekedés beinditasara is. (Az OECD javaslatairol
részletesen itt olvashat.) Hozzatette: elképzelhetd, hogy 2012-ben 0,6 szazalékkal csokken a
GDP. A novekedés beinditasahoz a gazdasagpolitikai hitelesség javitasara, az EU/IMF-
megallapodas megkotésére van sziikség, tovabba fontos - ahogyan azt Magyarorszag is
véllalta - az MNB fliggetlenségének megtartasa, a Sz¢€ll Kalman Terv révén pedig a fiskalis
konszolidacid végrehajtasa.

Tovabbi intézkedésekre van sziikség a koltségvetés hosszutava egyensulyanak biztositasahoz.
A kormany eddig féleg a bevételi oldalra koncentralt, de fontos, hogy a kdzszféraban helyi
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szinten csokkentsék a foglalkoztatast. Erdemes volna a vagyonadét és kornyezeti adokat
bevezetni/emelni és javitani a beszedés hatékonysagan, a valsag- és bankadokat pedig a tervek
szerint kivezetni. Az alacsony jovedelmiieknek adokedvezményt, a gyermekek utan jaro
kedvezményt pedig jovedelemhez és nem a gyermekek szamahoz kellene kotni.

Az OECD szerint a koltségvetési tanacs eredményességét nagyobb stabbal Iehetne javitani.
Erre Cséfalvay Zoltan, a Nemzetgazdasagi Minisztérium allamtitkara ugy valaszolt, hogy a
tanacs két tagja, az MNB és az ASZ elnoke mogott allo apparatus képes a sziikséges
elemzéseket elvégezni.

Kritikat kapott a végtorlesztés is, amely a jobb helyzetben 1év devizahiteleseket segitette, a
bankokra pedig extra terheket rott. Az OECD iidv6zolte a bankokkal kotott kormanyzati
megallapodast, a bankadot kevésbé torzitdé adonemre kellene levaltani 2013-ban.

A devizaadodssagra - mint Magyarorszag "bonuszproblémajara" - az elmult évtizedben
nemigen figyeltek fel az elemzok, vélekedett Cséfalvay Zoltan, az NGM allamtitkara, aki
egyetértett azzal az OECD-felvetéssel, hogy a probléma megoldasahoz haromoldalt
(hitelfelvevo haztartasok, bankok, allam) teher- és kockazatviselésére van sziikség. A
szervezet szorgalmazza tovabba azt is, hogy az adosok helyzetén konnyiteni hivatott segitség
- szemben a bankszektor szamara sulyos terhet jelentd végtorlesztéssel - a valdban raszoruld
csoportokra fokuszaljon. Az allamtitkar ennek kapcsan megjegyezte: ezt a feladatot a Nemzeti
Eszkozkezel lakasvasarlasai teljesitik majd.

Az OECD megallapitotta: a banki kiilonado miatt a magyarorszagi bankokon van a
legnagyobb teher a tagorszdgok 6sszehasonlitdsadban, rdadasul a végtorlesztés is tovabbi
terheket okozott. Ahhoz, hogy a hitelezés Gjraindulhasson, elegend6 téke, ahhoz pedig -
részben - nyereséges mitkddés sziikséges. Hozzatették: a bankolés koltségeinek is csokkennie
kellene kozép- €s hosszitavon - a jelenlegi helyzetet egyebek mellett a visszafogott verseny és
a magas bankvaltasi koltségek magyarazzak.

A nyugdijakat szja ala kellene vonni - a kormanynak nincs ilyen szandéka

A kozéptavl potencialis novekedési kilatasokrol szolva Dean elmondta, az dllamadossag
rendkiviil érzékeny a kiilsé valtozasokra - e kitettséget csokkenteni kellene. A hosszatava
fiskalis fenntarthatosag valoszintileg romlott, a pénziigyi valsag csokkentette a ndvekedési
kilatasokat. A nyugdijpénztarak allamositasa rosszul hatott az egyensulyra, mikozben a
nyugdijjogosultsagok korlatozasa ezzel ellentétesen hatott. Erésiteni kellene a harmadik
nyugdijpillért, a nyugdijakat pedig szja ala kellene vonni, a korai nyugdijazast pedig vissza
kellene szoritani.

A nyugdijak adoztatasa szakmailag vitathat6 kérdés, am Magyarorszagon az
Alkotmanybirdsag dontése kizarja ezt a 1épést - hangstilyozta Cséfalvay, aki szerint ehhez a
dontéshez ragaszkodnunk kell, a magyar korméanynak nincs szandékaban a nyugdijak
megadoztatasa. A kotelezd magan-nyugdijpénztari rendszer allamositasa kapcsan Cséfalvay
megjegyezte: tarthatatlan allapot egy piacgazdasagban, hogy az allam mondja meg a
polgaroknak, hogy kotelezd jelleggel egy maganpénztarba fizessenek. Hozzatette: az OECD-
adatok is azt mutattdk, hogy a pénztarak alacsony hatékonysaggal miikodtek, a teljes
nyugdijrendszer minden évben jelentds deficitet mutatott, ami hozzajarult a magas
addssaghoz. Abban viszont egyetértett Cséfalvay, hogy az 6nkéntes pénztarakat szabalyozasi
eszkozokkel erdsiteni kell.



Cséfalvay Zoltan, az NGM allamtitkéra szerint a kinalati oldalt érint6 1épések Eurdpa egyik
legrugalmasabb munkaerdpiacat teremtik meg, a piaci igényekre fokuszalo felsGoktatasi
reformmal és a dudlis szakképzés bevezetésével egyiitt. Az allamtitkar ugy vélte:
Magyarorszag felzarkozik a legfejlettebb eurdpai orszdgokhoz, illetve legalabb masfél-két
éves eldnyre tesz szert a dél-eurdpai orszagokhoz viszonyitva, hiszen ott csak most kezdenek
hozza a munkaerdpiaci reformokhoz.

A tovabbképzéseket kellene az allamnak tamogatni

Ami a munkaerdpiacot illeti, a munkanélkiiliségi rata és a tartosan munka nélkiil 1évok aranya
magas, a munkaerd-piaci intézmények hatékonysaga viszont alacsony. Az OECD regionalisan
differencialt minimalbér bevezetését tdmogatna, tovabba a kozmunkaprogramok
szerkezetvaltasat, az allami tdimogatast pedig a tovabbképzésre kellene forditani. A
munkanélkiili ellatas idétartamat megnovelné az OECD. Hosszabb tavon fontos lesz az is,
hogy korrigéljak a minimalbér-emelését, a ndvekedése pedig ne haladja meg az inflaciot.
Hosszabb tdvon az OECD-orszagok egyik legalacsonyabb foglalkoztatottsagi ratdjanak
emelésére van sziikség, a fiatalok, iddsek, gyermeksziilési korban 1év6 ndk, romak
bevonasaval, a valtozatosabb oktatasi palyak, ipari tanul6d programok (gyakorlati képzéssel),
¢lethosszig tartd tanulds, az alacsonyan iskolazottak allami timogatasa tovabbképzésével.

Csokkenteni kellene a kisgyermekkel otthon t6lthetd iddt, készpénzellatas helyett pedig a 3 év
alattiak bolcsddei ellatasara kellene kolteni - javasolja az OECD.

A magyar lakossag egészségiigyi helyzete gyenge, nem vag egybe sem a gazdasag
fejlettségével, sem a ra koltott sszeggel. Megfeleld orvos- és ndvér-javadalmazast, a
fekvobeteg-ellatasrol a jarobeteg-ellatasra vald forrasatcsoportositast ajanl az OECD, tovabba
halapénz-ellenes hatarozott intézkedéseket javasol.

A kormany kitart az szja-rendszer és a gyes mellett
A kormany harom fontos témara koncentral az idén az NGM allamtitkara szerint:

e az IMF/EU-megallapodas megkotésére

o Onkéntes nyugdijpénztari megtakaritdsok osztonzésére (Cséfalvay szerint ezzel lenne
teljes a nyugdijreform), valamint

o akozosseégi kozlekedés atszervezésére.

Arra a kritikara, hogy a népességnovekedést nem tdmogatja a csaladtamogatasi rendszer,
Cséfalvay Zoltan azt valaszolta: nem is ez a cél, hanem azért vannak ezek a transzferek, mert
a kormany fontosnak tartjak a csaladok 1étét. Hozzatette: a gyes id6tartamanak csokkentésével
és a gyermekszam priorizalasara fokuszalod tamogatasi rendszerrel nem értenek egyet.

Cséfalvay arrol is besz€lt, hogy az adojovairas €s az szja-mentes alsé jovedelmi hatar Gjboli
bevezetésére vonatkozé6 OECD-javaslat "picit szembe megy a magyar valosaggal". Az
allamtitkar - 6sszemosva a valodi és az al-minimalbéreseket - elmondta: 1,2 milli6 ember van
minimalbéren bejelentve, a két emlitett intézkedés ezt erdsitené tovabb, a kormany pedig
kitart amellett, hogy a sziirkezona csokkentése érdekében minden forint utan adot kell fizetni.
Ami a regionalis minimalbérre vonatkozé6 OECD-javaslatot illetik, Cséfalvay szerint ezzel
lehetne erdsiteni a szabad vallalkozési dvezeteket.



Cséfalvay hangsulyozta: a kormany tartja igéretét és 2013 januar 1-jétdl kivezeti a
valsagadokat, a bankadot pedig megfelezi.

Nyomtatas

* (c) 2011 www.napi.hu Online Kft. Minden jog fenntartva.
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