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1. BEVEZETES

A jelenlegi pénziigyi €s gazdasagi valsagban a nemzeti koltségvetések és adorendszerek egyre
nagyobb fenyegetettségnek vannak kitéve, és a nemzetkozi adoiligyi egylittmiikodés és a
koz0s standardok (azaz az addligyek terén folytatott j6 kormanyzas) iranti igény a nemzetkdzi
forumokon visszatérd kérdéssé valt.

A globalizacid, illetve a piacok egyre novekvd mértékii gazdasagi integracidja, melynek
hatterében a gyors technoldgiai valtozas és a politikai liberalizaci6 all, vilagszerte nagyszeri
lehetdségeket teremt, amibdl sok orszadg hatalmas hasznot hiz. Ami az Eurdpai Uniot illeti,
becslések szerint a II. vilaghaboru 6ta az eurdpai jovedelmek novekedésének legalabb
egyotdde erre a jelenségre vezethetd vissza'. A globalizaciénak azonban megvannak a maga
tarsadalmi és gazdasagi arnyoldalai is. Mint ahogyan jelenleg is tapasztalhato, az orszagok
példaul érzékenyebben reagalhatnak a gazdasagi turbulencidkra, és kiszolgaltatottabba
valhatnak az adokikeriiléssel és -kijatszassal szemben is. Egy olyan vilagban, ahol a pénz
szabadon mozog, az ,,adoparadicsomok™ ¢és azok a nem kelld mértékben szabalyozott
nemzetk6zi pénziigyi kozpontok, amelyek nem hajlandok elfogadni az atlathatosag és az
informdciocsere elvét, megkonnyithetik, s6t batorithatjdk az adocsalast és az adokikeriilést,
amivel karos hatast gyakorolnak mas orszdgok addszuverenitdsara, és megnyirbaljak
bevételeiket. Az OECD 2008 végén végzett becslése szerint az adoparadicsomokban
vilagszerte Gsszesen 5—7 billio dollar” értékii vagyont fektettek be, bar az érintett szamlakat
ovezo titoktartas megneheziti annak meghatarozasat, hogy pontosan mekkora érték taldlhato
ezeken a kiilon joghatdsdggal rendelkezd teriileteken. Rendkiviil komoly problémarol van szo,
amely stlyos terhet 16 mind a nemzeti koltségvetésekre, mind a szocial- és egyéb politikakra.

Ha az orszdgok az emlitett negativumok miatt elzarkéznanak a globalizaciotol, piacaikat
pedig elszigetelnék, az az elérni kivant hatdssal éppen ellentétes hatast valtana ki. Az EU
szemsz0geébol ezért az egyik jarhaté ut az lenne, ha a kedvezdtlen hatdsokat a lehetd
legszélesebb foldrajzi alapon kivalasztott harmadik orszdgokkal kotott megallapodéasok
segitségével jobban kezelnék, amely megéllapodasok — tobbek kozott adotigyekben is — kdzos
standardokra ¢és az egyiittmikodésre is kiterjednének. Az igazsagos ¢és hatékony
adorendszerek nem csak abban jatszanak kiemelkedd fontossagu szerepet, hogy egyenld
feltételeket teremtenek a gazdasagi kapcsolatok, a kereskedelem ¢és a befektetés terén, hanem
egyben minden kozkiadds pénziigyi alapjat is jelentik. Ez ugy értelmezhetd, hogy az
adoiigyek terén jO kormanyzasra van sziikség, amely nem csupan a hatarokon atnyulo
adocsalas ¢és adokijatszas lekiizdésének egyik fontos eszkdze, hanem hozzajarulhat a
pénzmosassal, a korrupcidval és a terrorizmus finanszirozasaval szemben folytatott kiizdelem
fokozasahoz is. Globdlis szinten egyértelmiien egyre nagyobb az egyetértés azzal
kapcsolatban, hogy erre a problémdra — a pénziigyi szabalyozas és adozas teriiletén egymast
kiegészitd kezdeményezések formajaban — tovabbra is 6sszehangolt valaszt kell adni.

A G 20-ak 2008. novemberi cselekvési terviikkben megegyeztek, hogy egyiitt dolgoznak a
pénziigyek atlathatosdgara vonatkozo szabalyok nemzetkdzi alkalmazasan és az adoiigyek

,»Globalisation: Trends, Issues and Macro Implications for the EU” (Globalizacio: tendencidk, f6
kérdések, makrogazdasagi vetiiletek az EU vonatkozasaban), a Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosag
gazdasagi lapjanak 254. szédma (Briisszel: Europai Bizottsag, 2006).

Angel Gurrianak, az OECD fétitkaranak a 2008. oktober 21-én Périzsban ,,A nemzetkozi adokijatszas
és -kikertilés elleni kiizdelem” cimmel megrendezett konferencian elhangzott megjegyzése.
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terén kozigazgatdsi egylittmiikodésre torekednek. Az EU pénziigyminiszterei az Eurdpai
Tanacs 2008. decemberi iilésén eléterjesztett feljegyzésikben® arra szélitottak fel, hogy
folytatni kell a kiizdelmet a nem egylittmiikodé orszagok és teriiletek okozta jogszeriitlen
pénziigyi kockdzatokkal és az addparadicsomokkal szemben. A pénziigyminiszterek a
2009. marcius 14-i G 20-as miniszteri és jegybankelnoki iiléshez adott hozzajarulasukban
kiemelték, hogy meg kell védeni a pénziigyi rendszert a nem atlathatd, nem egyiittmiikodo és
nem megfeleld mértékben szabalyozott orszagokkal és teriiletekkel szemben, ideértve az
offshore kozpontokat is; ezenkiviil azt kérték, hogy biztositsanak szdmukra szankcionalasi
eszkoztarat, tovabba kihangsulyoztdk, hogy meg kell erdsiteni nemzetkozi szinten az
adoligyek terén folytatott jO kormanyzasra (4tlathatosdg, informacidcsere, tisztességes
feltételek mellett zajlo adoverseny) iranyuld fellépést. Az Europai Tandcs marcius 19-20-i
tilésén megerdsitették ezeket a nézeteket. A G 20-vezetdk londoni csucstaladlkozdjan
(2009. aprilis 2.) az allam- és kormanyf6k megallapodtak, hogy fellépnek az egyiitt nem
miikodd orszagok és teriiletek, koztiikk az adoparadicsomok ellen, valamint gy nyilatkoztak,
hogy készek szankcidkat is alkalmazni pénziigyi €s gazdasagi rendszereik védelmében, ¢€s
hogy a banki titoktartas korszaka lejart. A G 20-talalkoz6 eldkésziiletei idején szamos orszag
¢s teriilet hajlandonak mutatkozott arra, hogy onnantdl fogva az atlathatdésag ¢és az
informéciocsere nemzetkdzi standardjait alkalmazza®.

Ennek a kozleménynek az a célja, hogy megallapitsa, miként jarul hozza az EU a jo
kormanyzashoz a kozvetlen ad6zas teriiletén. Az olyan egyéb forumokon, mint az OECD
vagy az ENSZ férumain meghozott nemzetkdzi intézkedések alatdmasztasa, racionalizalasa és
kiegészitése céljabol a kovetkezo témakra tér ki:

e ajo kormanyzas fejlesztésének lehetdségei az EU-n beliil,

e az Eurdpai Kozosség és az EU-tagallamok rendelkezésére allo eszkozok a jo
kormanyzas nemzetkdzi eldémozditdsara, tovabba

e az EU-tagidllamok 0Osszehangoltabb fellépésének lehetdségei az olyan egyéb
forumokon, mint az OECD vagy az ENSZ meghozott nemzetkdzi intézkedések
alatdmasztasa, racionalizalasa és kiegészitése céljabol.

2. AZ ADOUGYEK TEREN FOLYTATOTT JO KORMANYZAS ELEMEI
2.1. Meglévé adéiigyi egyiittmiikodés az EU-ban

Az EU pénziigyminiszterei 2008. majus 14-i tanacsi (ECOFIN) tilésiikon az adoiigyek terén
folytatott j6 kormanyzast az atlathatosdg, az informdciocsere és a tisztességes feltételek
mellett zajloé addverseny elveként definialtak.

A belsd piacon — tobbek kozott a tarsasagi jogra és az adozasra® vonatkozoéan — kozos
szabalyok vannak érvényben, amelyeket Ggy alakitottak ki, hogy a nyitott hatarok mind a
vallalatok, mind a magénszemélyek szdmara a lehetd legnagyobb haszonnal jarjanak. Ezek a
szabalyok kedvezdek, mert csokkentik a kiilonféle jogszabalyoknak valé megfelelés
koltségeit, és batoritjak a hatarokon atnyulé beruhdzasokat. A gazdasagok egyre novekvo

} 16095/1/08 REV 1 tanacsi dokumentum.
4 http://www.oecd.org/dataoecd/38/14/42497950.pdf

http://ec.europa.eu/internal _market/score/relateddocs/index_en.htm
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mértékll integracidja a belsdé piacon azonban Uj kihivasokat is maga utdn von. A nyitott
hatarok miatt az addérendszerek példaul nyomas ald keriilhetnek, igy nehezebbé valik a
kozkiadasok finanszirozasahoz sziikséges, megfeleld szintli bevétel biztositasa.

A kozosségi jog szerint a tagallamok nagyfokt szuverenitdst élveznek azon a téren, hogy a
kozvetlen adokra vonatkozé rendszeriiket belpolitikai céljaiknak ¢és kivanalmaiknak a
leginkabb megfelelé6 modon alakitsdk ki. Az utobbi évtizedben azonban szdmos moddszerrdl
megegyeztek az addalapok erdzidja és a beruhdzasok eloszldsa terén fellépd torzulasok
lekiizdésére. Mindekdzben azt is felismerték, hogy az elszigetelt nemzeti és kétoldalu
intézkedések csak részben jelentenek megoldast az addalapok erdzidjara, és az EU egészére
kiterjedd egylittmiikddés elengedhetetlen. A tagéillamok megallapodtak tobb olyan
intézkedéssel kapcsolatban, amelyek az EU-n beliil az adoéligyek terén folytatott jobb
kormanyzas elémozditasara iranyulnak:

o Kozigazgatasi egyiittmiikodes, tobbek kozott informaciocsere: a ,kolcsonds segitség-
nyGjtasrol” sz6010 irdnyelv® az adohatosagok kozott a kozvetlen adokra vonatkozd
informaciok cseréjérdl rendelkezik. Az adokbol eredd kovetelések behajtasarol szolo
iranyelv’ olyan rendszert hoz létre, amelyben a tagillamok az adokbol, vamokbol és
lefolozésekbdl eredd kovetelések behajtasara segitséget kérhetnek egymadstol. A
megtakaritasok adoztatasardl szolo iranyelv® automatikus informéaciocserét tesz lehetévé az
adohatosagok kozott, bar csak a természetes személyek megtakaritasaibol szarmazé kamat-
jovedelemre érvényes, és harom tagallam engedélyt kapott arra is, hogy atmenetileg forras-
adot vessen ki.

e Karos adoverseny: a kozigazgatasi egylittmiikodés jogi eszkozeit a tagallamok kozotti
politikai megallapodas egésziti ki, amelynek célja, hogy kolcsonds értékelési eljarast
hasznalva lekiizdjék a kéaros adoversenyt a vallalkozdsok addzasa teriiletén. A
vallalkozasok adozasara vonatkozé magatartasi kodex’ szerint a karos adointézkedések
olyan intézkedések (ideértve a kozigazgatasi gyakorlatokat is), amelyek jelentésen
befolyasolhatjak, hogy a vallalatok tevékenysége hol 6sszpontosul a K&zosségben, és az
¢érintett tagéllamban altaldban érvényes adoszintnél sokkal alacsonyabb adoszintet szabnak
meg. A mind a tagallamokra, mind pedig fiiggd és tarsult teriileteikre érvényes kodex
alapjan tobb mint 400, véllalatokra vonatkozé adodintézkedést értékeltek, és ezek koziil azt
a tobb mint szazat, amely kérosnak bizonyult, besziintették vagy modositottak.

o Allami tiamogatdsok: mindemellett az EU adopolitikai vonatkozasban is alkalmazott,
allami tamogatasokkal kapcsolatos politikaja'® hozzajarult az egyes tagallamok altal
bevezetett, vallalatokra vonatkoz6 egyéni adorendszerekbdl eredd versenytorzulasok
orvoslasahoz.

o Atlathatésag: ezeket az adoiigyi kezdeményezéseket a tarsasagi jog, valamint a véllalati és
pénziigyi atlathatosagot biztositod szabalyok egészitik ki.

6 A Tanacs 2004. aprilis 21-1 2004/56/EK iranyelvvel modositott, 1977. december 19-i 77/799/EGK
iranyelve.

! A Tanacs 2008. majus 26-1 2008/55/EK iranyelve.

s A Tanécs 2003. junius 3-1 2003/48/EK iranyelve.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/harmful tax practices/index_

en.htm#code _conduct

10 i. A Bizottsag 98/C 384/03. szamu kozleménye, Hivatalos Lap C 384., 1998.12.10., 3. o.; ii. ,,Jelentés a
vallalkozdsok kozvetlen adodzasaval kapcsolatos intézkedésekre vonatkozd allami tdmogatas
szabalyainak alkalmazasardl sz616 bizottsagi kozlemény végrehajtasarol”, C(2004) 434, 2004.2.9.
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2.2 Nemzetkozi eszmecserék az adoiigyi egyiittmitkodésrol

Az EU-ban az adoéiigyi egyiittmiikodés fejlesztésére iranyuldé munka nagymértékben tiikrozi
azokat az elveket, amelyek az OECD-t éveken keresztiil vezérelték a karos adoverseny elleni
fellépéseiben. Az OECD munkaja kettds célt kovet:

e segit meghatarozni ¢és hatastalanitani a 30 OECD-orszagban a preferencialis
adorendszereket olyan kritériumokat haszndlva, amelyek igen hasonlitanak a vallalkozasok
addzasara vonatkozd unids magatartdsi kodexben foglalt kritériumokhoz (bar sziikebb az
alkalmazési korik),

e munkijait a nem OECD-orszagokra is Kkiterjesztette, koztiikk szamos tugynevezett
,.adoparadicsomra”'! is, és ezen orszagok és teriiletek koziil harmincotot rabirt arra, hogy
vallaljon politikai kotelezettséget az adoiigyek atlathatosaga és a kapcsolodd informacio-
csere terén az OECD-tagokkal folytatand6 valodi egytittmiitkddés megteremtése érdekében.
Miutan varhat6 volt, hogy a 2009. aprilis 2-i G 20-talalkozon jegyzéket allitanak Ossze
azokrol az orszagokrol ¢és teriiletekrdl, amelyek nem értek el kelld6 mértékii haladast az
OECD altal kidolgozott, széles korben elfogadott, nemzetkozi adoiigyi standardok terén,
szamos orszag ¢és teriilet nemrég elkotelezte magat e standardok mellett, koztiikk Svajc,
Ausztria, Belgium, Luxemburg, Hong Kong, Makao, Szingaptr, Chile, Andorra,
Liechtenstein és Monaco. Ezek a kotelezettségvallalasok rendkiviil fontosak az OECD
nemzetkozi standardjahoz valo csatlakozas szempontjabol, amely szerint a kozigazgatas
kérésére valamennyi addzasi ligyben informdaciot kell szolgaltatni és a belfoldi addjogot
végre kell hajtani, fliggetleniil attol, hogy az informécioszolgaltatasra felkért orszagnak
vagy teriiletnek mi allna érdekében, vagy mit kivan az adoiigyi banki titoktartas. Az
OECD-standard kiterjedt biztositékok révén arrdl is gondoskodik, hogy a kicserélt
informéciok bizalmassaga ne sériiljon. Kozvetleniil a G 20-talalkozé utan az OECD
jelentést készitett arrdl, hogy az OECD Global Forum altal megfigyelt orszagok és
tertiletek miként hajtottak végre a nemzetkozileg megallapitott adoiigyi standardot.

A Bizottsag idvozli a nemrég tett fontos kotelezettségvallalasokat, és orommel néz elébe
végrehajtasuknak. Javasolni fogja, hogy a tagallamok Osszehangolt Iépéseket tegyenek a
megfeleld nyomon kovetés céljabol, amennyiben ez az EU érdeke. A Monterrey konszenzus
végrehajtasanak attekintésérdl szold nemzetkozi fejlesztésfinanszirozasi nyomonkdvetési
ENSZ-konferencian tett fejlesztésfinanszirozasi nyilatkozat'> komoly —kotelezettség-
vallalasokat tartalmaz az adéreform mellett, valamint tdmogatja az addbevételek modernizalt
adorendszereken keresztiili novelését és a hatékonyabb adobehajtast az addalapok
kiszélesitése és az adokijatszas hatékony visszaszoritasa érdekében.

A ,Harmful tax competition: an emerging global issue” (Karos adoverseny: 01j globalis probléma) cimd,
1998. évi jelentés meghatarozasa szerint. Az OECD négy kulcsfontossagu tényezot sorol fel annak
meghatarozasara, hogy egy joghatdsagi teriilet adoparadicsom-e: i. a joghatosagi teriilet nem vet ki
adokat, illetve csak névleges adokat vet ki; ii. az atlathatosag hidnya; iii. olyan torvényeket vagy
kozigazgatasi gyakorlatokat alkalmaznak, amelyek megakadalyozzak a hatékony informacidcserét mas
korméanyokkal a semmilyen vagy csak nominalis adot fizetd adoalanyokkal kapcsolatban; iv. nincs arra
vonatkoz6 eldirés, hogy a tevékenységnek jelentés mértékiinek kell lennie.

Dohai nyilatkozat, 2008. november 29.—december 2.
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3. AZ EU ADOUGYEK TEREN FOLYTATOTT JO KORMANYZASSAL KAPCSOLATOS
NEMZETKOZI POLITIKAJA

3.1. Kotelezettségvallalasok EU-szinten

Az EU adoiigyek terén folytatott j6 kormanyzassal kapcsolatos nemzetkozi politikdja az évek
soran egy sor bizottsagi kezdeményezés'® alapjan alakult ki, és abban teljesedett ki, hogy az
EU pénziigyminiszterei a 2008. majus 14-i tanicsi (ECOFIN) iilésen kovetkeztetéseket
fogadtak el az adoiigyek terén folytatott jo kormanyzassal kapcsolatban. Az ECOFIN
elismerte annak sziikségét, hogy az adoligyek terén a jo kormanyzas elveit a lehetd
legszélesebb foldrajzi alapon elémozditsak. Ezért azt kérte, hogy a Kozdsségnek ¢és
tagallamainak a harmadik orszadgokkal vagy azok csoportjaival kotott idevagd
megallapodasait egészitsék ki az adoiigyek terén folytatott j6 kormanyzasra vonatkozd
rendelkezéssel. A cél nem az adoparadicsomok mint olyanok elleni fellépés, hanem az, hogy a
leheté legtobb harmadik orszaggal megallapodasok jojjenck létre az egylittmiikodés és az
atlathatosag elveirdl.

Az ECOFIN a 2008 decemberében az Eurdpai Tanicsnak benyujtott feljegyzésében'
rdadasul kiilon lendiiletet adott ennek a torekvésnek azaltal, hogy a nemzetkdzi szinten
kiilonb6zé forumokon végzett munkaval Osszhangban egyetértését fejezte ki azzal
kapcsolatban, hogy folytatni kell a nem egylittmiikodé orszagok ¢és teriiletek okozta,
jogszeriitlen pénziigyi kockazatokkal és az adoparadicsomokkal szembeni kiizdelmet.

3.2 Folyamatban 1évo intézkedések

Az EU kiilonboz6 teriileteken szamos intézkedést hozott annak biztositasara, hogy a harmadik
orszagok betartsak az adotligyek terén folytatott j6 kormanyzas elveit vagy mas kapcsolodo
elveket.

A megtakaritasok adoztatasa: a megtakaritasok adodztatasardl szold unids iranyelvben
meghatdrozott intézkedésekkel azonos vagy egyenértékii intézkedések vannak hatalyban
szamos olyan harmadik orszagban'’ és a tagallamok fliggé és tarsult teriiletein, melyek koziil
né¢hanyat az OECD el6zdleg addparadicsomnak mindsitett. A Bizottsag emellett az ECOFIN-
tél kapott megbizdsa alapjan tdjékozodasi céli megbeszéléseket folytatott Hong Konggal,
Makaoval és Szingapurral a megtakaritasok adoztatasarol szold unids iranyelvben foglalt
rendelkezésekkel egyenértékii rendelkezések alkalmazéasardl. E megbeszélések még nem
vezettek hivatalos targyalasok megkezdéséhez.

Magatartasi kodex: a véllalkozasok addzasara vonatkozd magatartasi kodex elfogadasakor az
EU-tagallamok kotelezettséget vallaltak annak biztositdsara, hogy egyrészt fiiggd és tarsult
teriileteiken is alkalmazzak a karos addverseny megsziintetésének elveit, masrészt hogy
ezeket az elveket a harmadik orszagok korében is népszertsitik. Ez utobbi kérdés az unids
magatartasi kodexszel foglalkozo csoport 2009—2010. évi munkaprogramjanak is része.

Kozlemények a kovetkezé témakban: a vallalati és pénziigyi jogellenes gyakorlat megel6zése és
lekiizdése (COM(2004) 611), a csendes-Oceani térség allamai (COM(2006) 248), Hongkong és Makao
(COM(2006) 648), kormanyzas és fejlesztés (COM(2006) 421) és az EU versenyképessége
(COM(2006) 567).

1 16095/1/08 REV 1 tanicsi dokumentum.

Svéjc, Liechtenstein, San Marino, Monaco és Andorra.
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Az EGT és Svajc: az EU-t szoros kapcsolatok flizik az Europai Gazdasagi Térség (EGT)
orszagaihoz (Izland, Liechtenstein és Norvégia) és Svajchoz. A kozdsségi joganyag belsd
piaccal kapcsolatos része az EGT-orszagokban kozvetleniil alkalmazand6, mig az EU allami
tamogatassal kapcsolatos szabdlyaival egyenértékli szabalyokat az EGT-megallapodas
foglalja magéban, és betartatasukat az EFTA Feligyeleti Hatosag végzi. Az 1972. évi
EU-Svijc szabadkereskedelmi egyezmény alapjan Svéjcra is hasonld szabalyok vonatkoznak.
Mindez az emlitett orszagokban korlatok kozé szoritja a torzulast okozé adorendszereket,
aminek koszonhetden a Bizottsag nemrég eljarast inditott a vallalatokra vonatkozd azon svajci
adorendszerek ellen, amelyek altala allami tAmogatasnak tekintett kedvezményeket adtak. Az
ECOFIN-Tandcs siirgeti Liechtensteint, hogy mélyitse el az egyiittmiikddést az EU-val az
adotligyekkel és a csaldssal szembeni kiizdelemmel kapcsolatos kozigazgatasi és birosagi
egylittmiikddés tekintetében, tovabba mar folynak a targyalasok egy ujabb EU-Liechtenstein
csalés elleni megallapodas kapcsan, amelynek a kozvetlen ad6zéssal kapcsolatos informacio-
csere is targyat képezné. Liechtensteinnek az atlathatésaggal és az informdaciocserével
kapcsolatos OECD-standardok melletti, nemrégiben tett kotelezettségvallalasa feltehetden 1j
lendiiletet ad ezeknek a targyalasoknak.

Europai szomszédsagpolitika: szamos cselekvési terv, amely az e szakpolitika hatdlya ala
tartozd orszagokkal megdllapodasban jott 1étre, altalanosan hivatkozik az adoiigyi egyiitt-
miikddésre. Tobb cselekvési terv konkrétan az atlathatésag és az informdcidcsere elvére,
valamint a vallalkozasok addzasara vonatkozo unids magatartasi kodexre is hivatkozik. A
cselekvési tervek az EU ¢és partnerorszagai kozotti gazdasagi és politikai egyiittmitkodés
eszkOzei: tovabbviszik a partnerségi ¢és egylittmiikodési megallapodasokban foglalt
kotelezettségvallalasokat és célokat.

Bovitési politika: a bovitési politika a tagjeldlt s potencialis tagjeldlt orszdgokat arra kételezi,
hogy a kozdsségi jogot, koztiik az addiigyekre vonatkozo jogszabalyokat fokozatosan tiltessék
at sajat nemzeti jogszabalyaikba. Mire a tagjelolt orszagok csatlakoznak az EU-hoz,
hidnytalanul végre kell hajtaniuk a teljes kozosségi joganyagot; ebben a tekintetben a jo
kormanyzas a bdvitési stratégia olyan teriilete, amely mar az eldcsatlakozasi folyamat korai
szakaszaban szerepet jatszik.

A 2008. majusi tandcsi kovetkeztetések végrehajtasa: amint arr6l az ECOFIN Tanacs
2008 majusaban megallapodott, a Bizottsdg szamos harmadik orszaggal targyalasba kezdett
az adoiigyek terén folytatott j6 kormanyzasra vonatkozo rendelkezésrol. Ez a folyamat most
kezdddott — eredményei a kozeljovoben varhatok. A Bizottsag 6rommel fogadja, hogy néhany
harmadik orszag kedvezden reagilt erre a kezdeményezésre. Azon orszagok ¢s teriiletek
esetét azonban, amelyek eddig elzarkoztak ettdl az elgondolastol, meg kell vizsgalni.

Fejlesztesi egyiittmiikodeés: a Bizottsag kiegészitdé tamogatasban részesitette azokat a fejlédo
orszagokat, amelyek hajlandéak — tobbek kozott az adoligyek terén — a jo kormanyzas elvei
mellett elkdtelezni magukat. Az ENP tamogatasi eszk6z 2. cikkének (1) bekezdésén és
7. cikkén alapulé Eurdpai Szomszédsagi és Partnerség (ENP) kormanyzasi tdmogatasi
eszk6ze a nemzeti eldiranyzatokat kiilon finanszirozassal egésziti ki azon partnerorszagok
esetében, amelyek az értékelés szerint a legnagyobb haladést érték el (a mind altalanos, mind
konkrét, kormanyzassal kapcsolatos reformokkal Osszefiiggd kotelezettségvallalasokat
tartalmazd) ENP cselekvési tervekben bemutatott reformmenetrendjik részét képezo,
kormanyzassal Osszefiiggd céljaik végrehajtisaban. Osztonzésként a (2008—2013 kozotti
iddszakra kiterjedd) tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) korméanyzasi kezdeményezésén
keresztiil az EU kiegészitd finanszirozast nyujt, hogy tdmogassa a tobbek kozott az adoligyek
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terén folytatott, kormanyzassal és a reformokkal kapcsolatban zajlé parbeszédet. Azok a
fejlesztési segélyben részesithetd orszagok, amelyek — miutdn kormanyzasi profiljuk
meghatarozasa alapjan értékelték Oket — részletekbe mend kotelezettségvallaldsokat tesznek
(kormanyzasi cselekvési terv), a kotelezettségvallalds mindségétdl fliggden kiegészitd
juttatasban részesiilhetnek. Szamos karibi- és csendes-0ceani orszag tett ilyen kotelezettség-
Véllalésokat16, masok viszont, legaldbbis eddig, elutasitottdk ezt az ajanlatot, illetve
semmilyen mértékben nem éltek a lehetséggel'’. Szamos, tagallami fennhatosag al tartozod
tengerentuli orszag és teriilet kotelezettséget vallalt az OECD-vel szemben az atlathatosag és
az informéciocsere kovetelményeivel kapcsolatban'®.

4. HOGYAN LEHET AZ ADOUGYEK TEREN FOLYTATOTT JO KORMANYZAS ELVET MIND
AZ EU-BAN, MIND NEMZETKOZI SZINTEN MEGEROSITENI?

Az adéiigyek terén folytatott j6 kormanyzas elémozditasa ugy lehetséges, hogy az EU-n
beliil fejlesztik az adéiigyek iranyitasat, és ezzel egyiitt a harmadik orszagokban is
célzott intézkedéseket hajtanak végre. Az addiigyek terén folytatott, k6zdsségi szintli jo
kormanyzasnak koszonhetden a tagallamok sikeresebben tudnak fellépni az adocsalas ellen.
Ugyanakkor hatarozottabban lehet érvelni amellett, hogy mdas orszagok és teriiletek is
kotelezzék el magukat az EU-val folytatott hatékony és eredményes kozigazgatasi egyiitt-
miikodés mellett. Az egyenld banasmod szabdlyai szerint a tagéllamoknak mindenesetre
ugyanolyan szintll egytittmiikodést kell tanusitaniuk egymassal szemben, mint amilyen szintli
egyiittmikodésbe egy harmadik orszadggal kapcsolatban beleegyeztek.

A Bizottsag szerint az alabbi intézkedésekre van sziikség:
Folyamatban lévo belso kezdeményezések

A Bizottsag arra kéri a Tanacsot, hogy a lehetd leghamarabb fogadja el az alabbi i., ii. és iii.
pontban emlitett bizottsagi javaslatokat, a iv. pontban javasolt fellépést pedig megfeleld
prioritasként kezelje.

1. A Bizottsag 2009 februarjaban javaslatot'” nyujtott be a jelenleg hatalyos, kdlesonds
segitségnyujtasrol szolo iranyelv Uj irdnyelvvel valo felvaltasara. A javaslat amellett,
hogy 1) gyakorlati eszkozoket teremt a kozigazgatasi egyiittmiikodés fokozasara
(koz6s formanyomtatvanyok, az informdcidcsere kozds formatumai és csatorndi,
kozos szervezeti felépités), bevezet két fontos Uj elemet, amelyet a Bizottsag
elengedhetetlennek tekint ahhoz, hogy megerdsitse a nemzetkdzi szintli unids
fellépést az adodcsalas €és az adokijatszas ellen. Eloszor is bevezeti a legnagyobb
kedvezmény elvét, amely szerint a tagallamoknak ugyanolyan szintli egylittmiikodést
kell tanusitaniuk egymadssal szemben, mint amilyen szinti egyiittmiikodésbe egy
harmadik orszaggal kapcsolatban beleegyeztek. Masodszor ¢és legfoképpen a javaslat
megtiltand, hogy a tagéallamok a banki titoktartasra hivatkozva megtagadjdk a nem

http://ec.europa.eu/development/geographical/methodologies/strategypapers10_en.cfim

Antigua és Barbuda, a Bahama-szigetek és Libéria a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap keretében
adoiigyekben nem vallalt kotelezettséget.

Lasd a 10. labjegyzetet.

19 COM(2009) 29, 2009. februar 2.
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ii.

iil.

1v.

rezidensekre vonatkoz¢ informaciok kiadasat az érintett adofizetd lakohelye szerinti
tagallam felé.

A kolcsonos segitségnytjtasrol szolo iranyelvvel egyiitt a Bizottsag javaslatot
nyujtott be az adokbdl eredd kovetelések behajtasardl szolo irdnyelv 1j iranyelvvel
valo felvaltasara® is. A javaslat célja, hogy hatékonyabba tegye a segitségnyujtast, és
— azaltal, hogy ily modon az adohatésagok nagyobb sikerrel be tudjak hajtani a be
nem fizetett adokat — hozzéjaruljon az addcsalas elleni kiizdelemhez.

A Bizottsag 2008-ban bemutatott, a megtakaritdsok adoztatasardl szolo iranyelv
modositasara iranyuld javaslata® ki akarja terjeszteni az iranyelv alkalmazasi korét
az EU-ban lakhellyel rendelkezék olyan kamatjovedelmére is, amely nem unios
tagallamokbeli koztes, adomentes struktirakon keresztiil jut el hozzajuk. A javaslat
egy¢b ajanldsokat is tesz arra, hogy miként lehetne a megtakaritdsok adoztatasaval
kapcsolatos intézkedéseket fejleszteni. Az Osszes modositas gyors elfogadasa
garantalnd a rendszer hatékonyabb miikodését. A Bizottsdg arra kéri a Tandcsot,
hogy gyorsan jusson politikai megegyezésre az iranyelv modositasaival
kapcsolatban. Igy el lehet érni, hogy a megtakaritdsok adéztatasara vonatkozo
fejlesztéseket minél hamarabb mas olyan orszdgokban ¢s teriileteken is alkalmazzak,
amelyek ugyanezeket az intézkedéseket hasznaljak, vagy azokkal egyenértékii
intézkedéseket alkalmaznak.

A véllalatokra vonatkozo, meglévo karos adointézkedések eltorlését, illetve az jabb
kéros intézkedések bevezetésétdl vald tartdzkoddst tovabbra is folytatni kell az
EU-tagallamokban a vallalkozasok adozasara vonatkozo magatartasi kodex szerint.

EU-szintii megallapoddsok harmadik orszagokkal

V.

Vi.

vil.

A Tanacsnak az adéiigyek terén folytatott j6 kormanyzast megfelelé politikai
prioritasként kell kezelnie. A harmadik orszdgokkal az adoiigyek terén folytatott jo
kormanyzassal kapcsolatos rendelkezésekrdl szolo egyeztetési folyamatot az
altalanos megallapodasok keretében az aldbbi intézkedéssel lehetne tdmogatni: az
adoiigyek terén folytatott j6 kormanyzast a folyamat lehetd legkorabbi szakaszaban
meg kell emliteni, pl. a Bizottsdg Tandcstol kapott targyalasi iranyelveiben, de a
megallapodas sajatos jellegét is szem el6tt kell tartani.

Azokban az esetekben, amikor eldre lehet tudni, hogy az adotligyek terén folytatott jo
kormanyzas elveirdl szold6 megbeszélés nem lesz zokkendmentes, vagy a masik fél
nem érti ezeket az elveket, a targyaldsokat megkonnyitendd, az EU és a harmadik
orszagok kozott zajlo politikai parbeszédben mar eldre, a kereskedelmi targyu
megbeszélések elott ki kell térni erre a kérdésre.

A Tanacs kelld mozgasteret kell, hogy hagyjon a Bizottsagnak a megallapodasok
megszdvegezesérdl folyd targyalasokban, mindemellett megérizve a jo kormanyzas
Iényeges elemeit és céljait, annak érdekében, hogy az érintett orszdgnak a leginkabb
megfeleld megoldéasokat lehessen kialkudni.

20
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Viii.

iX.

X1.

Az ilyen megallapodasoknak adott esetben az EU allami tamogatassal
kapcsolatos szabalyaihoz hasonlé rendelkezéseket is magukban Kkellene
foglalniuk. fgy a vallalatok addzasa terén tisztességesebb verseny jonne létre a
tagallamok és a harmadik orszagok kozott. Szankciondlni kellene példaul a verseny
torzuldsaval jar6 azon gyakorlatokat, amelyek aranytalanul hatranyos helyzetbe
hozzak az EU-tagéllamok koltségvetéseit és vallalatait, viszont nem tartoznak
sziikségszertien a WTO-szabalyok hatalya ala.

Meg lehetne fontolni az addiligyekre vonatkozd, adott esetben atlathatdsaggal és az
adozasi céli informaciocserével kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazo, kozosségi
szintll intézkedések bevezetését annak érdekében, hogy felgyorsuljon az a folyamat,
amelynek soran egyes orszagok és teriiletek a nagyobb atlathatosag és az informacio-
csere melletti kotelezettségvallalasaikat végrehajtjak.

A megtakaritdsok adoztatdsarol szold iranyelv harom tagallammal kapcsolatban
kiilonleges rendelkezést tartalmaz: ellentétben a tobbi orszadggal, az informacidcsere
helyett forrasadot vethetnek ki az EU-ban rezidens, kiilfoldi szdmlatulajdonosokra.
Liechtenstein, Svdjc, Monaco, Andorra ¢és San Marino a megtakaritasok
adoztatasaval kapcsolatban megallapodast kotott az EU-val, amely az informacio-
csere helyett szintén a forrasadé kivetésérdl rendelkezik. Az irdnyelv szerint végiil az
Osszes EU-tagéllam — egy olyan megallapodas keretében, amely attdl fiigg, hogy a
fent emlitett harmadik orszagok elfogadjak-e az OECD 2002. évi, informaciocserével
kapcsolatos standardjait — az automatikus informéciocserére tér majd at. Az iranyelv
atfogo célkitlizésének elérése érdekében fontos annak tamogatasa, hogy a kérdéses
harmadik orszagok szélesebb korben folytassanak informéciocserét. Az, hogy a fent
emlitett 6t orszag kozil négy”> nemrégiben elkételezte magat az OECD
atlathatosaggal és informaciocserével kapcsolatos standardjai mellett, azt jelzi, hogy
elérkezett a megfeleld pillanat annak elbiralasara, hogy véget érjen-e az atmeneti ido-
szak, és attérjen-e valamennyi EU-tagéllam az automatikus informéciocserére.

Az atlathatosaggal és az informécidcserével kapcsolatos 1) megegyezés érdekében
egyértelmiien sziikség van arra is, hogy folytassuk a mas harmadik orszagokkal,
kiilonosen Szingapurral, Hongkonggal és Makaoval megkezdett targyalasokat, hogy
feltérképezziik ezekkel az orszadgokkal és teriiletekkel annak a lehetdségét, hogy
miként tudnanak a megtakaritasokrol szolo iranyelvben foglalt intézkedésekkel
egyenértékii intézkedéseket hozni.

A vaéllalkozasok addzésara vonatkozo magatartasi kodexszel kapcsolatban a
Bizottsag azt az allaspontot képviseli, hogy a tanacsi csoportnak Osszehangolt
fellépésekbdl allo, koherens stratégiat kell kifejlesztenie a véllalkozasok adozasara
vonatkoz6 karos gyakorlatokat alkalmazé harmadik orszagokkal szemben, példaul
azaltal, hogy a visszaélés elleni intézkedések alkalmazasira kozos megkozelitést
fogadna el. Ennek prioritast kellene élveznie a csoport 2008 decemberében az EU
pénziigyminiszterei altal elfogadott munkaprogramjanak végrehajtasa soran.

A fejlesztési egyiittmiikodés Osztonzoi

San Marino 2000-ben kotelezettségvallalast tett.
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Xil.

Xiii.

X1v.

XV.

Fontolora kellene venni, hogy az EU pénziigyi tamogatasat és az egyes
orszagoknak az EU piacaihoz valé hozzaférésének lehetévé tételét
osszehangoljuk a kérdéses orszagoknak az addiigyek terén folytatott jo
kormanyzas elveivel valo egyiittmiikodése mértékével.

A Bizottsag szerint az EU szintjén tett arra iranyuld erdfeszitéseket, hogy a
fejlesztési segéllyel tdmogathaté harmadik orszagokban jobban elterjedjen az ado-
iigyek terén a jo kormanyzas, a kovetkez6 intézkedésekkel kellene fokozni:

e a segélyprogramok félidei feliilvizsgalatai soran, konkrétan a tizedik Europai
Fejlesztési Alap félidei feliilvizsgalata alkalmdval, a j6 kormanyzas megvaldsitasa
terén tett eldrelépés ellendrzése annak érdekében, hogy sziikség esetén meg
lehessen tenni a megfeleld 1épéseket;az addligyek terén folytatott jo
kormanyzassal kapcsolatban tett kotelezettségvallalasok  végrehajtasanak
értékelése bizonyos orszagok tekintetében;a pénzeszkozok ujraeclosztasdnak meg-
fontolasa a kotelezettségvallaldsaikat kielégitd mértékben teljesitd orszagok
javarasilletve ellenkezdleg, a kotelezettségvallalasaikat nem teljesité orszagok
szamara eldiranyzott pénzeszk6zok torlésének fontolora vétele,

e technikai segitségnytjtas ahhoz, hogy az orszagok az adodtligyek terén folytatott jo
kormanyzassal kapcsolatos kotelezettségvallaldsaikat teljesiteni tudjadk. Ha
valamely orszag kéri, arra is kaphat technikai segitséget, hogy hatékony ado-
rendszert alakitson ki, melynek segitségével jobban mobilizélni tudja elérhetd
forrasait,

e az adoiigyek terén folytatott j6 kormanyzassal kapcsolatos egyedi rendelkezés fel-
vételének javaslata a cotonoui megallapodas feliilvizsgélata soran.

A Bizottsag ezenkiviil azt is ellendrizni kivanja, hogy annak értékelése soran, hogy
egy adott orszadg tdmogathato-e a Ko6zdsség hatdlyos kiilsé eszkdzei keretében, be
lehetne-e vezetni egy olyan kritériumot, amely ahhoz kapcsolodna, hogy a harmadik
orszagok alkalmazzdk-e az adodligyek terén folytatott jO kormanyzas elveit. A
kovetkezd pénziigyi tervben tovabba értékelni lehetne annak a lehetdségét, hogy az
egylittmiikddo orszagok és teriiletek kiegészitd tamogatdsban részesiiljenek, példaul
technikai segitségnyujtas vagy szakértok kirendelése céljabol.

Az EU az egyik legfontosabb adomanyozd. A Bizottsdg szerint a harmadik
orszagokkal kapcsolatos politikdk koherencidja alapvetd fontossagi az adoiigyek
terén folytatott j6 kormanyzas elveinek kidolgozasdhoz. Az EU-tagallamoknak ezért
kétoldalu segitségnyujtasi programjaik keretében a fentiekhez hasonld intézkedéseket
kell hozniuk. A tagallami intézkedések kozdsségi koordindlasaval az EU a lehetd
legnagyobb mértékili szinergiat probalja elérni. Az EU a tobbi adomanyozot is szak-
politikaik kozotti koherencia fokozasara kéri, és ebben a tekintetben arra torekszik,
hogy az adomanyozok 6sszehangoltabb megkozelitést alkalmazzanak.

Az adopolitikak nemzetkozi osszehangoldsa

XVi.

Meg kell vizsgalni az adoiigyek terén folytatott j6 kormanyzas elvei és a tagallamok
sajat adopolitikdi kozotti koherencia mértékét, ideértve a harmadik orszégokkal
kotott kétoldalu addegyezményeket is. Fontos lenne annak biztositasa, hogy a tag-
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allamok kétoldalu addegyezményeiken keresztiil ne nyissanak ujabb kiskapukat
ahhoz, hogy a mas tagallamok adorendszerei altal kiszabott ad6zasi kotelezettség alol
ki lehessen bujni, vagy az EU iranyelveit meg lehessen keriilni. Ugyanakkor az EU
¢s harmadik orszagok kozott 1étrejott megallapodasokban foglalt, j6 kormanyzassal

crer

az orszagokkal folytatott kétoldalu targyaladsokon.

xvii. A tagallamoknak egységesebb megkozelitést kellene kialakitaniuk a harmadik
orszagokkal szemben annak fiiggvényében, hogy ezek az orszagok alkalmazzdk-e az
adotigyek terén folytatott j6 kormanyzas elveit. Példaul az ezeket az elveket kovetd
harmadik orszagokat tor6lni lehetne a tagallamok nemzeti ,,feketelistair6l”, hogy az
érintett addzasi gyakorlattal kapcsolatos, visszaélés elleni intézkedések ne érintsék
Oket. Ezzel szemben azokat az orszdgokat és teriileteket, amelyek az adoiigyek
tertiletén nem hajtjak végre megfeleld6 mdédon a jo kormanyzas kulcsfontossagu, az
EU-tagallamok 4altal alkalmazott szempontjait, dsszehangolt ellenintézkedésekkel
kell sujtani. Hogy csak egy példat emlitsiink: a G 20-vezetok megallapodtak, hogy —
a 12<3ésc'5bbiekben meghatarozand6 — hatékony ellenintézkedések eszkoztarat dolgozzak
ki*.

xviil. A Bizottsag szerint az EU-tagallamok targyalasi poziciojat az OECD, a G 20-ak és
az ENSZ férumain az adotigyek terén folytatott nemzetkozi jo korméanyzasrol sz616
megbeszéléseken jobban 0ssze kell hangolni annak érdekében, hogy az EU az
egylittmiikddést nem tanusitd orszdgokkal folytatott targyaldsokon erélyesebben fel
tudjon 1épni.

5. KOVETKEZTETES

A jelenlegi gazdasagi €s pénziigyi valsagban az Europai Unid és tagallamai nagy kihivasokkal
néznek szembe. A globalizal6do vilagban a krizishelyzet még inkdbb megkérddjelezte az ado-
rendszerek fenntarthatosdgat. Ma mar elismert, hogy az adoiigyek terén folytatott jo
kormanyzasnak a lehetd legszélesebb foldrajzi alapon torténd eldmozditdsa az a modd,
amellyel az ilyen aggéalyokat a legmegfelelobben kezelni lehet: a j6 kormanyzas megteremti a
megfeleld egyensulyt az egyes orszdgok adoszuverenitasa és az adobevételek legitim védelme
kozott.

Ennek megfelelden az EU-nak ¢és partnereinek jelenleg kozos érdeke, hogy a lehetd leg-
sz¢élesebb foldrajzi alapon eldmozditsak az adotligyi egylittmiikodést és a kozos standardokat.
Elérkezett a pillanat, hogy a tagallamok ¢és a harmadik orszagok egyiitt dolgozzanak, illetve
0sztonodzzek €s tamogassak azt a folyamatot, amely az adotigyek terén torténd egytittmikodés
nemzetkozi standardjainak szélesebb korii elfogadasdhoz vezet.

Ez a kozlemény megfontolasra bocsat egy sor olyan intézkedést, amellyel eldre lehet
mozditani az addiigyek terén folytatott j6 kormdnyzast; ezek mind az EU-n beliili, mind az
EU-n kiviili, valamint mind k&zosségi €s tagallami szint fellépéseket magukban foglalnak. A
Bizottsag nézOpontja szerint:

3 http://www.londonsummit.gov.uk/resources/en/PDF/annex-strengthening-fin-sysm
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e ha az EU-n beliil fokozzak az adoiigyek terén folytatott j6 kormanyzast, az a tag-
allamok hasznara valik, és igy hatarozottabban lehet érvelni amellett, hogy mas
orszagok és teriiletek is kotelezzék el magukat az EU-val folytatott hatékony koz-
igazgatasi egyiittmiikodés mellett. A tagallamoknak ezért a lehetd leghamarabb el
kell fogadniuk a kdzigazgatasi egyiittmiikodésre, az adobehajtas soran nyujtott
kolesonos segitségre és a megtakaritasok megaddztatdsara vonatkozo bizottsagi
irdnyelvjavaslatokat, és tovabbra is megfeleld prioritdsként kell kezelnitik a
vallalatokra vonatkozo karos adorendszerek felszamolasat;

e a jobban Osszehangolt szakpolitikak és EU-szintli egyiittmiikodés segitene abban,
hogy az adoéiigyek terén folytatott j6 kormanyzast szélesebb foldrajzi alapon eld
lehessen mozditani, mégpedig azzal a céllal, hogy az EU ¢és az EU partnereiként
tekintett orszagok ¢és teriiletek kozotti elmélyiilé gazdasagi kapcsolatokhoz az ado-
tigyek terén folytatott j0 kormanyzas elveirdl szoldo megallapodas is tarsuljon,
amelyet adott esetben adoiigyi egylittmikddésrdl szoldo megéllapodasok
kovetnének. Az EU-nak arra kellene torekednie, hogy az adoméanyozok kozott a
szakpolitikdk kozotti koherencia szempontjabdl vildgszerte 6sszehangoltabb meg-
kozelitést alkalmazzanak;

e a szubszidiaritds elvének teljes mértékli figyelembe vétele mellett jobban Ossze
kell hangolni mind a tagallamok egyéni pozicidit a nemzetkdzi adoligyi
,porondon”, mind a j6 kormanyzas — példaul harmadik orszagokkal kotott két-
oldalt addegyezményekben ¢és nemzetkozi féorumokon — megallapitott elveit,
Mindehhez fokozottabb koordinacidra van sziikség kozOsségi szinten, hogy a
nyitottabb és konstruktivabb addligyi egylittmiikddés iranyaba torténd elmozdulas
globalis szinten folytatodjon.

A Bizottsdg az ebben a kozleményben felvazolt elvek ¢és intézkedések gyakorlati végre-
hajtasaban érintett valamennyi érdekelt féllel konstruktiv parbeszédet szandékozik folytatni,
¢s 2010-ben feliil kivanja vizsgalni a helyzetet.

A Bizottsag ugy véli, hogy meg kell 6rizni azt a lendiiletet, amellyel a G 20-vezetdk a
nemzetkdzi adoiligyi egyiittmiikodést elémozditottak, és kijelenti, hogy az adotligyek terén
folytatott j6 kormanyzas 0sszefliggésében kész a tagallamokat a megfeleld intézkedések meg-
hozatala terén tdmogatni.

A Bizottsag arra kéri a Tanacsot, hogy fogadja el ezeket a szakpolitikai irdnymutatasokat, s
gondoskodjék zokkendmentes végrehajtasukrol.
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